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WPROWADZENIE

»Strategia Rozwoju Gminy Kobylanka na lata 2023-2032” jest jednym z najwazniejszych dokumentéw
strategicznych samorzadu gminnego, opisujacym cele i kierunki dalszego rozwoju lokalnego, oparte
o posiadany potencjat endogeniczny i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

Gtédwng przestanka wewnetrzng, determinujgcy potrzebe sporzadzenia strategii rozwoju jest konczacy
sie okres obowigzywania poprzedniego dokumentu strategicznego, za$ przestanky zewnetrzng
sg szanse dla finansowania inwestycji zgodnych z przedstawionymi zatozeniami, sprzyjajgcymi
rozwojowi lokalnemu, ze srodkéw nowej perspektywy Unii Europejskiej. Od czasu opracowania
poprzedniej strategii gminnej mineto juz ponad 10 lat, ktére przyniosty dla samorzgdu wiele znaczacych
zmian, w tym zmian spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych oraz funkcjonalnych i przestrzennych,
doprowadzajac do koniecznos$ci ponownego podjecia analizy stanu obecnego i aktualizacji kierunkéw
rozwoju. Z kolei uwarunkowania zewnetrzne zwigzane sg bezposrednio z nowg perspektywg finansowg
UE, ktdéra pozwoli na dalsze inwestycje z zakresu rozwoju lokalnego. Aby jednak zracjonalizowa¢ dalsze
inwestowanie, konieczne jest rozpoznanie biezgcych i aktualnych potrzeb spoteczno-gospodarczych,
funkcjonalnych i przestrzennych, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z zatozeniami przyjetymi
dla rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, ujetymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030.

Podstawg prawng definiujgcg zakres, strukture i procedure przygotowania Strategii Rozwoju
sg przepisy:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40 t.j.),

— ustawy z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 1378 t.j.),

— ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku, o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2021
poz. 2373 t.j.).

Przystgpienie do sporzadzenia Strategii poprzedzito ustalenie jej zakresu i planowanego
harmonogramu prac nad kolejnymi elementami, o czym traktuje uchwata nr L/305/22 Rady Gminy
Kobylanka w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Kobylanka na lata 2023-
2032 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji. W realizacji przedmiotowego opracowania kluczowymi aspektami pozostaja:

— ustalenie wnioskow z diagnozy strategicznej opisujgcej stan obecny i tendencje spoteczno-gospodarcze,
przestrzenne i funkcjonalne,

— wypracowanie zatozeri programowych i przestrzenno-funkcjonalnych ukazujacych kierunki rozwoju
lokalnego,

— opracowanie projektu Strategii wraz z ogtoszeniem i przeprowadzeniem konsultacji spotecznych, dla
ktorych zwieniczeniem jest sprawozdanie z ich przebiegu i jego publikacja,
— uzgodnienie mozliwosci odstgpienia lub tez przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania

na Srodowisko dla projektu Strategii,

— przeprowadzenie ewaluacji ex-ante, wskazujgcej na trafnos¢, skutecznosc i efektywnosc przyjetych
zatozen strategicznych wraz z ewentualnym przeformutowaniem lub zmiang ustalonych zatozen,




— przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Kobylanka na lata 2023-2032 przez Rade Gminy Kobylanka w drodze
uchwaty.

Zagadnienie dotyczace zakresu i podstawy prawnej dla dokumentu, jakim jest strategia rozwoju gminy
byto przedmiotem analiz, a nastepnie regulacji objetych nowelizacjg przepiséw prawnych ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, obowigzujgca od dnia
13 listopada 2020 roku. Nowelizacja wprowadzita liczne zmiany w aktach bezposrednio regulujacych
podstawy prawne funkcjonowania samorzgdu gminnego, w tym réwniez w ustawie z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40 t.j.). Znowelizowana ustawa po raz pierwszy
w ustawodawstwie krajowym ukazuje podstawe prawng dla opracowania strategii rozwoju gminy, jak
rowniez okre$la szczegdétowe wymagania dotyczgce zakresu tego dokumentu. Zakres strategii
okreslony zostat w art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujgc, ze dokument zawiera wnioski
z przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, uwzgledniajgcej obszary
funkcjonalne Gminy Kobylanka. Zakres strategii obejmuje w szczegdélnosci:

I whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

Il. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym wraz ze wskaznikami
ich osiagniecia,

V. model struktury przestrzenno-funkcjonalnej,
V. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,
VI. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa

w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2022
poz. 547 t.j.) wraz z zakresem planowanych dziatan,

VII. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, o ile zostaty zidentyfikowane, wraz z zakresem
planowanych dziatan,

VIII. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych,

IX. szacunkowe ramy finansowania i zrédta finansowania.

»Strategia Rozwoju Gminy Kobylanka na lata 2023-2032” jest dokumentem okreslajgcym mozliwe
i optymalne kierunki rozwoju przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z dokumentami wyzszego
rzedu, zapewniajac spdjnos¢ funkcjonalng i przestrzenng. Dokument przygotowany zostat
z wykorzystaniem modelu partycypacyjno-eksperckiego, gdzie wszelkie analizy statystyczne
i strategiczne sg wynikiem zaangazowania podmiotéw zewnetrznych biorgcych udziat w opracowaniu
dokumentu, jak réwniez odpowiadajg petnemu zaangazowaniu wszystkich grup interesu, w tym
spotecznosci lokalnej oraz wtadz lokalnych.




1. PODSUMOWANIE DIAGNOZY STRATEGICZNEJ

1.1. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Lokalizacja, podziat administracyjny i struktura gruntéw

Kobylanka jest gming wiejskq z funkcjami Rycina 1. Potozenie Gminy Kobylanka w ramach
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego

podmiejskimi, znajdujacg sie w zasiegu
oddziatywania osrodka wojewddzkiego —
Szczecina, oddalonego o okoto 25 km. Jest
rowniez czescig Szczecinskiego Obszaru
Metropolitarnego, dla ktérego zapewnia
wazne tereny rekreacyjne i turystyczne.

Jest jedng z gmin powiatu stargardzkiego,
ktéry poza Gming Kobylanka obejmuje
réwniez:
— gminy miejsko-wiejskie: Chociwel,
Dobrzany, Insko i Suchan,

— gminy wiejskie: Dolice, Kobylanka,

Marianowo, Stara Dgbrowa, Stargard, -

— gminy miejskie: Stargard. @
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Zrédto: http://som.szczecin.pl/czlonkowie/

Bliskie potozenie wzgledem osrodka wojewddzkiego, jak rdwniez niska przydatnos¢ rolnicza i wysokie
walory endogeniczne rozlegtych obszaréow lesnych i jeziora Miedwie zdeterminowaty funkcje Gminy,
wskazujgc na witasciwos¢ osadniczo-mieszkaniowg i rekreacyjno-wypoczynkowa wzgledem Szczecina
i Stargardu. Ponadto dostepnos$¢ komunikacyjna Gminy za posrednictwem trasy S10 i dostepnych
potgczen kolejowych, jak rdwniez blisko$¢ wzgledem portu lotniczego Szczecin-Goleniéw im. NSZZ
Solidarnos¢ determinuja atrakcyjnos¢é Gminy zaréwno dla mieszkaricow, jak i oséb odwiedzajacych
region oraz inwestorow.

Pomimo iz Gmina Kobylanka prezentuje charakter wiejski, rolnictwo nie jest najwazniejszq gatezig
gospodarki. Przy wysokim stopniu lesistosci powierzchnie uzytkdw rolnych stanowig jedynie niespetna
35% ogdblnej powierzchni Gminy, za$ grunty orne, faki i pastwiska stanowig jedynie 39,7 km?, co stanowi
32,54% powierzchni gminnej. Wysoki poziom lesistosci (56,6%) i stosunkowo niski udziat uzytkéow
rolnych wynikajg przede wszystkim z matej zyznosci gleb i niskiej przydatnosci rolniczej.

Polityka planistyczna Gminy prowadzona jest w oparciu o studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kobylanka, pochodzace z roku 2013 oraz miejscowe plany




zagospodarowania przestrzennego, ktére pokrywajg ok. 33% wyznaczonych w Studium stref
funkcjonalnych, co wskazuje na duze pokrycie terenu gminnego planami miejscowymi. Polityka
przestrzenna wspomagana jest tez wydawanymi decyzjami indywidualnymi, wtasciwymi dla obszaréw
nieobjetych MPZP, ktérych liczba i zakres corocznie wskazuje na wysokie zainteresowanie
zamierzeniami inwestycyjnymi na obszarze Gminy Kobylanka, zwiekszajac tym samym jej atrakcyjnosc
zarowno w aspekcie budownictwa prywatnego — domowego, jak i budownictwa inwestycyjnego.

Wobec powyiszego Gmina Kobylanka charakteryzuje sie wysokq atrakcyjnosciqg osiedlenczg,
inwestycyjng oraz rekreacyjno-wypoczynkowg, co wynika z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
lokalizacyjnych i potencjatéw endogenicznych. Dla ksztattowania polityki przestrzennej i dalszego
rozwoju niezbedne jest uwzglednianie zatozen planistycznych obszaru funkcjonalnego, w tym réwniez
dziatan inwestycyjnych skierowanych bezposrednio na rozwéj Gminy.

Gmina Kobylanka jest jednym z samorzgdow tworzqcych Szczeciriski Obszar Metropolitarny, ktéry
wigczony jest do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, tj. do Transgranicznego
Regionu Metropolitarnego Szczecina (TRMS). Kobylanka dla SOM jest osrodkiem wiejskim | rzedu,
tj. oSrodkiem gminnym wspomagajacym i najlepiej wyposazonym w podstawowe ustugi publiczne. Jest
strefq ekspansywnej urbanizacji, o czym s$wiadczy intensywnie rozwijajaca sie zabudowa jedno-
i wielorodzinna przy jednoczesnym stopniowym zatracaniu rolniczego charakteru na rzecz rozwoju
ustug pozarolniczych. Obszar Gminy Kobylanka uznawany jest za teren podmiejski Szczecina stuzgcy
jako miejsce zamieszkania oséb pracujgcych w Szczecinie i wiekszych osrodkach miejskich. O randze
i istocie Gminy Kobylanka w ramach obszaru funkcjonalnego $wiadczg kluczowe inwestycje
o znaczeniu ponadlokalnym, ktére majg miejsce na jej terenie. Wsréd zadan majacych znaczenie dla
rozwoju SOM i rozwoju lokalnego ujete zostaty:

— 510 Szczecin-Pita,
— Budowa Il jezdni obwodnicy Kobylanki, Morzyczyna, Zieleniewa w ciggu drogi krajowej S10,

— Modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin - Dabie.

Kobylanka jest tez obszarem wtgczonym do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Szczecinskiego
Obszaru Metropolitarnego, w ramach ktérego ustalone zostaty kluczowe inwestycje uwzgledniajace
obszar Gminy Kobylanka, w tym:

— Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitarnej w Szczecinie z wykorzystaniem istniejacych odcinkéw linii
kolejowych nr 406, 273, 351,

— Budowa punktu przesiadkowego wraz z zapleczem parkingowym przy stacji kolejowej w miejscowosci
Reptowo.

Podsumowujqgc, pomimo wiejskiego charakteru Gminy Kobylanka jej gtownym przeznaczeniem
w coraz mniejszym stopniu jest rolnictwo. Kobylanka uznawana jest za osrodek podmiejski
wzgledem Szczecina, a tym samym osrodek z dobrze przygotowangq ofertqg usfug publicznych, jak
rowniez silnie rozwijajqcy sie pod wzgledem urbanizacji i zasiedlania przez osoby wyprowadzajgce
sie z wiekszych miast, w tym ze Szczecina. Z uwagi na dogodng lokalizacje, wysoki stopien
skomunikowania oraz dostepnos¢ inwestycyjng, charakteryzuje sie wysokim stopniem atrakcyjnosci
osiedlenczej i inwestycyjnej, jak rowniez rekreacyjno-wypoczynkowej.




Rzezba terenu i zasoby naturalne, w tym zasoby wodne

Gmina Kobylanka jest obszarem charakteryzujacym sie roznorodnosciq powierzchniowq. Pétnocna
i Srodkowg czes¢ stanowig ptaskie i piaszczyste tereny towarzyszgce rozlegtym i ptytkim torfowiskom,
ktore sa przedmiotem dziatalnosci antropopresyjnej i wymagaja szczegdlnej ostroznosci przy
planowaniu przestrzennym. Cze$¢ potudniowo-wschodnia Gminy bezposrednio otoczona jest tarasem
jeziornym i styka sie z gteboka rynng jeziorna. Jest to teren bagnisty i podmokty, co znaczgco utrudnia
i ogranicza mozliwos¢ jego zagospodarowania. Z kolei cze$¢ potudniowo-zachodnia Gminy Kobylanka
charakteryzuje sie falistg i jednocze$nie ptaskg wysoczyzng, ktérg od jeziora Miedwie oddziela wysoka
krawedz i ptaski, piaszczysty taras, sprzyjajac tym samym tworzeniu warunkow i zagospodarowaniu
terenu na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na obszarze Gminy odnotowuje sie ztoza kopalin, czego przyktadem jest ztoze torféw w Reptowie,
podlegajgce eksploatacji. Dostrzega sie takze koniecznos¢ przeprowadzania dziatan rekultywacyjnych
na obszarach, w ktérych prowadzono wydobycie.

Istotnym zasobem, determinujgcym walory wypoczynkowo-rekreacyjne Gminy Kobylanka jest
dostepnosé¢ do wod powierzchniowych. Obszar Gminy znajduje sie w dorzeczu Odry i w regionie
wodnym Dolnej Odry. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry wskazuje, ze obszar
Gminy pokrywa sie z jednolitymi czesciami wod powierzchniowych, w tym:

— Doptywem z polderu Zatom (RW6000019774),

— Doptywem spod Zieleniewa (RW600017198949),

— Doptywem ponizej Sowna (RW600017198952),

— Ptonia od wyptywu z Jez. Zelewo do Doptywu z Buczynowych Wawozéw (RW6000201976919),
— Ptonia od doptywu z Buczynowych Wawozdéw do ujscia do jez. Dgbie (RW600020197699),

— Chetszczaca (RW60002319772),

— Ptonig na jez. Miedwie z Miedwinkg i dopt. z Bielkowa (RW600025197679).

Niemal wszystkie ze wskazanych jednolitych czesci wéd powierzchniowych, poza Doptywem z Polderu
Zatom (RW6000019774) i Doptywem ponizej Sowna (RW600017198952) ujete sg jako zagrozone
nieosiggnieciem celow srodowiskowych. Jednolite czesci wodd powierzchniowych obejmuja rzeki:
Miedwinka, Chetfszczgca, Row Kunowski, liczne strumienie oraz jezioro Miedwie, bedgce gtéwnym
zbiornikiem wodnym Gminy, a takze pigtym co do wielkosci jeziorem w kraju. Jezioro charakteryzuje
sie rozwinietg i jedynie czesciowo dostepna linig brzegowa. Na odcinku pomiedzy Morzyczynem
a Zieleniewem nabrzeze jest silnie zmienione w wyniku dziatan dostosowujacych do przeznaczenia
rekreacyjno-wypoczynkowego, z kolei pomiedzy Zieleniewem a Kunowem dostep do jeziora jest
znaczgco utrudniony, co wynika z naturalnego charakteru i podmoktego terenu.

Obszar Gminy zlokalizowany jest rowniez w obrebie dwdch Jednolitych Czesci Wod Podziemnych,
w tym PLGW60007 i PLGW600024 — w obu przypadkach stan chemiczny i ilosciowy oceniane s3 jako
dobre, a jednolite czesci wod podziemnych nie sq zagroZzone nieosiggnieciem celow srodowiskowych.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego zalicza
obszar Gminy Kobylanka do obszaréow zagroionych suszq meteorologiczng i rolniczg w stopniu
umiarkowanym i suszg hydrologiczng w stopniu znacznym. Pod wzgledem oceny hydrogeologicznej
oceniono, iz najwieksze zagrozenie obejmuje czes¢ sSrodkowa. Zgodnie z dostrzezonym zagrozeniem,




na terenie Gminy prowadzone sg aktywne dziatania zwigzane z regulowaniem stosunkow wodnych,
przeciwdziataniem skutkom suszy.

Zgodnie z Mapami wstepnej oceny ryzyka powodziowego, Gmina Kobylanka jest obszarem narazonym
na zagrozenie powodzi rzecznej. Obszar zagrozenia niebezpieczenstwa powodzi rzecznej dotyczy rzeki
Chetszczaca, jak réwniez obszarem zagrozenia powodziowego jest obszar nabrzezny jeziora Miedwie.

Rycina 2. Obszar wstepnego zagrozenia ryzyka powodziowego w Gminie Kobylanka
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Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMZP

Podsumowujgc, Gmina Kobylanka charakteryzuje sie zasobami surowcéw naturalnych, czego
przejawem sq wydobycia torfow w okolicach Reptowa. Charakterystycznym sq rowniez zasoby
wodne, w tym rzeki i jezioro Miedwie, bedqgce gtownym przyczétkiem dla rozwoju ustug
wypoczynkowych, rekreacyjnych i turystycznych. Na obszarze Gminy, zgodnie z dokumentami
planistycznymi, znajdujq sie réznorodne jednolite czesci wod powierzchniowych, sposrod ktorych
jedynie dwie nie sq zagroZone nieosiggnieciem celow srodowiskowych oraz dwie jednolite czesci wod
podziemnych, ktérych zagrozenie nie dotyczy. Obszar Gminy objety jest ryzykiem suszy, co powoduje
potrzebe kontynuacji aktualnych dziatan na rzecz retencji i regulacji stosunkéow wodnych, jak tez
w bezposredniej bliskosci rzeki Chetszczgca odnotowuje sie zagrozenie powodziq rzeczng, zas obszar
nabrzeiny jeziora Miedwie objety jest zagrozeniem powod:zi jeziornej.

Walory srodowiska przyrodniczego

Charakterystyczny dla Gminy, a zarazem wyrdzniajacy jg sposrdd okolicznych samorzaddéw jest
wskaznik lesistosci na poziomie niemal 60%. Przestrzen zalesiong stanowig lasy publiczne stanowigce
ponad 98% ogdlnej powierzchni gruntéw lesnych i lasy prywatne, ktére pomimo corocznego przyrostu
stanowig niespetna 1,5% zasobu lesnego. Pétnocno-zachodnig czes¢ Gminy porastajg obszary Puszczy
Goleniowskiej, bedace siedliskiem boru Swiezego z dominacjg sosny, a takze debu, buka, brzozy
i Swierka. Niewielkie powierzchnie lesne znajduja sie réwniez w potudniowej czesci Gminy, pomiedzy
Kobylanka a Bielkowem oraz w strefie nabrzeznej jeziora Miedwie. Lasy publiczne zarzgdzane sg przez
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Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo Kliniska. Co réwniez istotne, lasy na terenie Gminy majqg charakter
laséw ochronnych, ktére zgodnie z kategoriami dzielg sie na lasy wodochronne w tym znajdujgce sie
w pasie nabrzeza jeziora Miedwie w pasmie Jeczyddét—Morzyczyn oraz lasy w miastach i wokdt miast,
do ktérych zaliczane sg pozostate obszary lesne na terenie Gminy. Cata powierzchnia laséw Gminy
Kobylanka znajduje sie w granicach Kompleksu Promocyjnego ,,Puszcze Szczecinskie”.

Obszar Gminy Kobylanka pokrywa sie réwniez z obszarami cennymi przyrodniczo i krajobrazowo,
w tym z obszarami:
Rycina 3. Obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo na

i iny Kobylank
— Natura 2000 Torfowisko Reptowo terenie Gminy Kobylanka

Goleniowska

(PLH320056), 3 Puszcza

— Natura 2000 Dolina Ptoni i Jezioro
Miedwie (PLH320006),

— Natura 2000 Wzgdrza  Bukowe
(PLH320020),

— Natura 2000 Jezioro Miedwie i okolice
(PLB320005),

— Zespotu Przyrodniczo-Krajobrazowego
Torfowisko Reptowo

(PL.ZIPOP.1393.ZPK.300),

— Uzytkdw ekologicznych

Zrédto: https://geoserwis.qgdos.gov.pl/mapy/

Podsumowujqgc, Gmina Kobylanka jest obszarem charakteryzujgcym sie znacznym poziomem
zalesienia, tworzgc tym samym sprzyjajgce warunki do ich zagospodarowania i wykorzystywania
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Ponadto obszar Gminy pokrywa sie z powierzchniowymi
formami ochrony przyrody, w tym obszarami siedliskowymi, co znaczqco determinuje mozliwosci ich
wykorzystywania i rozwoju planistycznego. Niewgqtpliwie jednak wysokie walory przyrodnicze
sq elementem sprzyjajgcym rozwojowi oraz promocji lokalnej i regionalnej.

Klimat i jakos¢ powietrza

Gmina Kobylanka znajduje sie w strefie umiarkowanego cieptego klimatu, dla ktérego
charakterystyczna jest obecnos$¢ znacznych opaddéw nawet w najsuchszych miesigcach roku.
Najwieksza wilgotno$¢ odczuwana jest w listopadzie (86,99%), zas najnizsza charakteryzuje sie miesiac
czerwiec. Najwiekszg liczbe dni deszczowych odnotowuje sie w lipcu (12,40 dnia), za$ najmniejsze
opady zauwaza sie w lutym (9,53 dnia). Najwyzsza Srednia temperatura powietrza odnotowywana jest
w lipcu (19,2°C), za$ najnizsza w styczniu, kiedy to termometry wskazujg $rednio 0°C.

Gmina Kobylanka terytorialnie wtaczona jest do strefy zachodniopomorskiej, dla ktérej gtdwnym
zrodtem zanieczyszczen jest emisja powierzchniowa pochodzaca z sektora komunalno-bytowego,
emisje liniowe pochodzace z transportu i emisje punktowe, zwigzane z biezgcy dziatalnoscia
gospodarczg. Zgodnie z wynikami ,Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Raportem wojewddzkim za rok 2021”, Gmina Kobylanka charakteryzuje sie
wzglednie dobrqg jakoscig powietrza. Zaréwno ocena pod wzgledem ochrony zdrowia ludzi, jak
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i ochrony roslin ukazata, iz dla Gminy Kobylanka odnotowano jedynie przekroczenie celu
dtugoterminowego ozonu.

Gmina podejmuje dziatania z zakresu modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej,
wymiany Zrédet ciepta, instalacji odnawialnych Zrédet energii, jak rowniez wspomaga w podobnych
dziataniach mieszkancéw, co bezposrednio oddziatuje na dobrg jakos¢ powietrza. Istotnym zadaniem,
jakie podejmuje Gmina Kobylanka, jest zachecanie mieszkaiicow do korzystania z mozliwosci
dofinansowania dziatan zwigzanych z termomodernizacja doméw jednorodzinnych w zabudowie
wolnostojacej, szeregowej i blizniaczej w ramach programu ,Czyste Powietrze”. W Kobylance
funkcjonuje tez Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny udzielajgcy mieszkaricom wsparcia
doradczego i informacyjnego o mozliwosciach skorzystania z Programu.

Na jakos¢ powietrza bezposredni wptyw ma zwiekszajqcy sie udziat odnawialnych Zzrodet energii. Moc
zainstalowana instalacji OZE w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi 10 495,640 MW, z czego
w powiecie stargardzkim 6 225,502 MW. Gmina Kobylanka nalezy do obszaréw o najwiekszym
wskazniku wykorzystania instalacji fotowoltaicznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Na terenie Gminy dziata inteligentny system monitorowania jakosci powietrza w oparciu o sie¢
sensorow, ktére w czasie rzeczywistym — 24 godzin na dobe, prowadzg monitoring. Sensory jakosci
powietrza zamieszczone sg na budynku szkét podstawowych w Reptowie i w Kunowie oraz na budynku
Urzedu Gminy w Kobylance.

Reasumujgc, dobra jakos¢ powietrza w Gminie Kobylanka jest wynikiem podejmowanych dziatan
zwiqzanych z wdrazaniem rozwiqzan ekologicznych i energooszczednych przyczyniajgcych sie
do zmniejszenia emisji powierzchniowej. Z rozwiqgzan ekologicznych, w tym wykorzystujgcych
odnawialne Zrédta energii, korzysta zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny, w tym gospodarstwa
domowe i przedsiebiorcy. Dobra jakos¢ powietrza jest tez wynikiem bieigcych dziatan
sSwiadomosciowych bazujqgcych na edukacji ekologicznej dzieci i mtodziezy.

1.2. SPOLECZENSTWO GMINY KOBYLANKA

Demografi
emogratia Rycina 4. Liczba mieszkaricow Gminy Kobylanka w 2022 r.

Tendencjg  demograficzng dla  Gminy

Reptowo [N 787
Rekowo 1§ 70
Niediwiedz I 414
Motaniec 1l 203
Obecnie Gmine zamieszkuje 5767 o0sbb, Morzyczyn- Zieleniewo NSRS 1565
z czego najwiekszy przyrost liczby mieszkancow Kunowo [N 413
Kobylanka NG 1495
Jeczydot I 306

Kobylanka jest rosngca liczba mieszkarncow,
czego przejawem jest wzrost niemal o0 800 oséb
w stosunku do roku 2016.

odnotowuje sie w sotectwach Morzyczyn-
Zieleniewo (283 0s.) i Kobylanka (276 os.), za$

spadek liczby ludnosci odnotowano jedynie Cisewo W 163
w sotectwie Reptowo (-55 0s.). Bielkowo [N 381
Wzrastajaca liczba mieszkancow  jest 0 500 1000 1500 2000

pozytywnym zjawiskiem, na co z pewnoscig
wptywa jej atrakcyjnosc¢ osiedlencza. Zrédto: dane Urzedu Gminy w Kobylance




Wzrastajqca liczba mieszkancéw Gminy Kobylanka determinowana jest:

— dodatnim saldem migracji, co wskazuje na wyzszg liczbe zameldowan niz wymeldowan z terenu Gminy,
przy czym wsréd zameldowan dominujg zameldowania 0séb z miast,

— dodatnim przyrostem naturalnym — jedynie w roku 2021 odnotowano przyrost naturalny na poziomie
0, co mogto by¢ bezposrednig konsekwencja rozprzestrzeniajgcego sie wirusa COVID-19.

Gesto$¢ zaludnienia w Gminie Kobylanka wskazuje na 46 osdb/km?, co jest wartoscig najwyzsza
sposréd sasiednich jednostek samorzgdowych o charakterystyce wiejskiej i miejsko-wiejskie;j.
Istotnym ujeciem struktury demograficznej Gminy Kobylanka jest wskazanie na biologiczne grupy

wieku i odwotujgce sie do nich wskaZzniki obcigzenia demograficznego.

Rycina 5. Porownanie struktury demograficznej wg biologicznych grup wieku w roku 2016 i 2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W4réd mieszkarnicdw Gminy Kobylanka rocznie przybywa zaréwno oséb mtodych - do 17 roku zycia, jak
rowniez osob pracujgcych (tworzgcych grupe wieku produkcyjnego) oraz seniordw. Liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym w roku 2021 jest wieksza o 0,52% od wartosci prezentowanej w roku
2016, tj. 0163 osoby. Tozsamg tendencje prezentuje wartos¢ opisujgca grupe osdb w wieku
poprodukcyjnym, ktéra liczebnie jest wieksza o 2,57%, tj. o 266 oséb. W grupie oséb w wieku
produkcyjnym dostrzegany jest wzrost liczebny, jednak udziat tej grupy jest mniejszy w ogdlnym ujeciu
demograficznym o 3,09%. Obecnie spoteczeristwo Gminy Kobylanka charakteryzowane jest jako
spoteczenstwo dojrzate z wysokq liczbq ludzi mtodych.

Réwniez prognoza demograficzna ukazuje wzrastajqcq liczbe mieszkaricow, przy czym srednioroczny
wzrost do roku 2030 wskazuje 122 nowych mieszkaincdw. Prognozuje sie réwniez postepujgcy wzrost
liczby osdb starszych, co znaczagco moze wptywaé na zwiekszenie popytu na szczegdlne ustugi
publiczne. W konteksécie postepowania struktury demograficznej w kierunku starzejgcego sie
spoteczenstwa, interwencja jakg Gmina moze wdrozy¢ jest dostosowanie zakresu ustug publicznych
do aktualnego zapotrzebowania, w tym zwiekszenia dostepnosci i podniesienia jakosci ochrony
zdrowia, opieki dziennej i catodobowej, dostepu do kultury czy tez aktywizacji i integracji spoteczne;j.

Podsumowujqc, zaréwno obecna struktura demograficzna, jak i jej prognoza ukazujq pozytywne
trendy dla Gminy Kobylanka. Liczba mieszkaricow w dalszym ciggu bedzie sie zwiekszata. Prognozuje
sie wzrastajgcq liczbe mieszkancow, w tym tez seniorow, co wskazuje, ze istotne bedzie
dostosowanie sfery publicznej do pojawiajqcych sie potrzeb spotecznych. Z uwagi na wzrastajgcq
liczbe dzieci wazine bedzie zabezpieczenie opieki nad najmtodszymi, zas w przypadku osob dorostych
wsrod najbardziej istotnych aspektow determinujgcych jakos¢ zycia jest dostep do miejsc pracy
i mozZliwosci zatrudnienia i zapewnienia warunkéw mieszkaniowych. W przypadku osob starszych
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kluczowe pozostaje zapewnienie oferty integracyjno-aktywizacyjnej, opiekurczej izdrowotnej.
Pozytywne tendencje demogrdficzne ksztaitowane sq na bazie dodatniego salda migracji,
co wskazuje na wzrastajgcq atrakcyjnos¢ osiedlenczq Gminy, jak rowniez dodatniego przyrostu
naturalnego, co z kolei wskazywac moze na wysoki poziom, bezpieczenstwo i jakos¢ zycia na terenie
Gminy Kobylanka.

Ochrona zdrowia

Ochrong zdrowia mieszkancéw Gminy zajmuje sie Niepubliczny Os$rodek Zdrowia w Kobylance,
Swiadczacy ustugi podstawowej opieki zdrowotnej w ramach umowy zawartej z NFZ. Osrodek Zdrowia
dysponuje wykwalifikowang kadrq medyczng posiadajacg specjalizacje choréb wewnetrznych,
lekarza medycyny rodzinnej czy pediatrii. Sktad osobowy personelu medycznego zasadniczo nie zmienit
sie w ostatnich latach, pozwalajgc na zapewnienie ciggtej i spdjnej oferty medycznej. Zakres Swiadczen
medycznych obejmuje wizyty domowe, teleporady, porady dla dzieci chorych i zdrowych, porady dla
0sOb powyzej 65 roku zycia, badania EKG oraz porady udzielane pacjentom przewlekle chorym.

Ws<rdéd najczesciej rejestrowanych i wystepujacych schorzen przewlektych mieszkaicéw Gminy
Kobylanka wystepujg nadcisnienie tetnicze, cukrzyca, choroby tarczycy oraz nowotwory. Liczba
udzielanych $wiadczen medycznych w latach 2019-2021 pozostawata na zblizonym poziomie.
Wprowadzenie stanu pandemii zwigzane byto ze wzmozong zachorowalnoscig ikoniecznoscig
wprowadzenia zmian w dotychczasowe]j opiece zdrowotnej. Do zakresu opieki medycznej wdrozono
teleporady bedgce mozliwoscig pierwszego kontaktu i pomocy lekarskiej oraz etapem poprzedzajgcym
decyzje o skierowaniu na testy w zwigzku z ryzykiem rozprzestrzeniania sie wirusa, jak i podejrzeniem
zarazenia. Do zakresu opieki medycznej wdrozone zostaty rdwniez dziatania zwigzane ze szczepieniami
przeciwko COVID-19, ktére odbywaty sie w Swietlicy wiejskiej w Morzyczynie.

Obecna opieka medyczna pomimo utrzymujqcej sie statej liczby udzielanych swiadczen medycznych
nie jest w stanie sprostac aktualnym potrzebom spotecznym. Na placéwke przypada limit pacjentéw,
ktory obejmuje jedynie niewielkqg czes¢ spofecznosci lokalnej, czego wyrazem jest znacznie
ograniczona mozliwos¢ zapisu na wizyte lekarskq. Wozrastajgca liczba mieszkanicow Gminy
Kobylanka realnie jest wyisza anizeli ta, o ktorej informujq publiczne statystyki, gdyz w Gminie
zamieszkujq tez osoby nieposiadajgce formalnego meldunku. Zmiany ludnosciowe uwypuklajg
bariere w dostepnosci do opieki medycznej. Rowniez istniejgca oferta medyczna charakteryzuje sie
znaczqgcym ograniczeniem, czego przyktadem jest m.in. brak miejscowego laboratorium czy
dostepnosci do podstawowej diagnostyki (poza EKG).

Dostrzegang potrzebgq jest tez koniecznosc¢ dostosowania zaplecza infrastrukturalnego do obecnych
standardow, w tym modernizacja obiektu wraz z przeprowadzeniem gruntownego remontu elewacji
zewnetrznej, zas wartym przemyslenia aspektem jest potrzeba zlokalizowania drugiego punktu
medycznego poprzez adaptacje istniejgcych obiektéow gminnych, zwiekszajgc i wyrownujgc tym
samym dostepnos¢ do opieki medycznej mieszkarncow Gminy Kobylanka.

Edukacja

Obecna sie¢ placowek edukacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kobylanka
obejmuje:

— Szkote Podstawowa w Kobylance,
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— Szkote Podstawowg im. Jana Brzechwy w Kunowie,

— Szkote Podstawowa w Reptowie.

Kazda z placéwek w swojej strukturze obejmuje oddziaty przedszkolne, wczesnoszkolne i klasy IV-ViII.
Na terenie Gminy nie funkcjonujg szkoty ponadpodstawowe, jak rdéwniez ztobki czy inne
zinstytucjonalizowane formy opieki nad dzieémi do 3 roku zycia. Gmina nie prowadzi takze przedszkola
publicznego, co wskazuje, iz samorzad generalnie nie ma wptywu na jakos¢ edukacji przedszkolnej
i opieki ztobkowej.

Z kolei Rejestr szkot i placowek edukacyjnych prowadzonych na terenie Gminy wskazuje placowki
przedszkolne dziatajgce poza strukturami szkét podstawowych, w tym:

— Przedszkole Niepubliczne ,Mate Talenty” w Kobylance,
— Przedszkole Niepubliczne ,Nutka” prowadzone przez Fundacje Harmonia w Kobylance,
— Przedszkole Publiczne Fundacji ,,Szczecinska” prowadzone w Reptowie,

— Punkt Przedszkolny , Wesoty Domek” w Morzyczynie (placéwka nie rozpoczeta swojej dziatalnosci
po dokonaniu wpisu do RSPO).

Corocznie obserwuje sie wzrastajgcq liczbe uczniow placowek szkolnych, z czego najwieksza grupe
uczniowskga tworzg uczniowie Szkoty Podstawowej w Kobylance.

Rycina 6. Poréwnanie liczby uczniow w Szkotach Podstawowych w latach 2015-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Kobylanka

Znaczacy wazrost liczby uczniow wynika zaréwno z utrzymujgcego sie trendu wzrastajgce] liczby
ludnosci w Gminie, jak réwniez jest bezposrednim efektem likwidacji gimnazjéw i rozszerzenia edukacji
na poziomie szkoty podstawowej do poziomu VIII klasy. Zestawienie nie obejmuje réwniez
podopiecznych przedszkoli spoza publicznej oferty ksztatcenia, z ktérej w roku szkolnym 2021/2022
skorzystato ponad 150 dzieci.

Oferta edukacyjna Szkét Podstawowych w Gminie Kobylanka obejmuje zajecia szkolne i pozaszkoline,
w tym rozwijajace i wyrdwnawcze, pozwalajgce na zdobywanie i utrwalanie wiedzy. Kazda ze szkot
podstawowych prowadzi nauke dwdch jezykéw obcych, dysponuje bogatym zasobem czytelniczym,
pracownig komputerowg, swietlicg, salg gimnastyczng, a takze boiskiem, umozliwiajgc tym samym
rozwdj aktywnosci fizycznej.
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Oferta edukacyjna placowek szkolnych obejmuje dziatania z zakresu podstawy programowej
i wspierajacej ucznia. Obserwowanym zjawiskiem jest kierowanie dzieci i mtodziezy na zajecia
rozwijajgce realizowane poza srodowiskiem szkolnym, w tym czesto na zasadzie dowozenia dzieci na
zajecia dodatkowe do pobliskich miast, w tym do Stargardu czy nawet do Szczecina, gdyz obecna oferta
programowa nie obejmuje zajeé¢ adekwatnych do pasji i zainteresowan ucznidw. Istotne zatem bedzie
podejmowanie dziatan na rzecz rozszerzenia obecnej oferty dydaktyczno-rozwijajacej, realizowanej
w oparciu o placéwki szkolne oraz Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance.

Dostrzegane sg braki w zakresie wyposazenia pracowni komputerowych, pracowni srodowiskowych
(chemicznych, biologicznych, przyrodniczych), jak rowniez potrzeby zmian funkcjonalnych,
polegajgcych na wydzieleniu pracowni, dostosowaniu zaplecza szkolnego do realizacji oferty
dydaktycznej. Zauwazalna jest tez potrzeba dostosowania Srodowiska szkolnego w Reptowie do
potrzeb osdb o szczegdlnych potrzebach. Szkole Podstawowej w Reptowie nadawane jest tez
szczegdlne znaczenie z uwagi na potencjat lokalowy, jakim sie charakteryzuje. Szkota w wyniku
przeprowadzonej przebudowy oraz zmian adaptacyjnych i funkcjonalnych mogtaby z powodzeniem
obejmowacé dotychczas prowadzong szkote podstawowg oraz nowoutworzone przedszkole publiczne,
tworzgc Zespot Szkolno-Przedszkolny.

O wysokiej jakosci edukacji na terenie Gminy Rycina 7. Poréwnanie wynikéw egzaminu

o - . 6smoklasist roku szkolnym 2021/2022
Kobylanka swiadczg wyniki uzyskiwane przez ISty W roku szkolny /

uczniow szkoét podstawowych z terenu Gminy

Kobylanka. Statystyka wskazuje, ze sg one Polska T 60,03%
wyisze anizeli $rednia powiatowa
i wojewddzka, jak réwniez nieznacznie wyzsze Wojewddztwo 53,22%

do wynikéw jakie odnotowywane sg dla sredniej zachodniopomorskie 55,42%
krajowej.

o . , ) Powiat stargardzki 49,49%
Struktura wynikdw egzaminu dsmoklasisty 53,93%
w pordwnaniu z poprzednimi latami, ukazuje
rébwniez, ze w  przypadku  kazdego GmnaKobylanka —  64,17%
. s . . . 64,42%
z przedmiotow nastapit wzrost, co z kolei moze
wskazywac na biezace dostosowywanie oferty j. angielski mmatematyka M j. polski

dydaktycznej adekwatnie do obserwowanych
potrzeb uczniow.

Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/

Reasumujgc, edukacja w Gminie Kobylanka oceniana jest na wysokim poziomie. Oferta edukacyjna
zawiera elementy wspierajgce prace i rozwdj ucznia, w tym rowniez ucznia z dysfunkcjami
poznawczymi, jednak wymaga znaczgcego uzupetnienia i poniesienia atrakcyjnosci. Kluczowym dla
prowadzenia statutowej dziatalnosci edukacyjnej jest zapewnienie zasobow lokalnych
i odpowiedniego zaplecza. Szczegélnym potencjatem charakteryzuje sie budynek szkoly w Reptowie,
ktory w wyniku przebudowy i adaptacji mogtby z powodzeniem stuzy¢ jako miejsce prowadzenia
szkoty podstawowej i przedszkola publicznego. Utworzenie gminnego przedszkola publicznego
bytoby bezposredniq odpowiedziq na istniejgcy popyt na opieke przedszkolnq. Ponadto Gmina jako
organ prowadzqcy miataby realny wptyw na ksztaftowanie jakosci edukacji przedszkolnej, w tym
rowniez racjonalizacje gospodarki finansowej w dziale oswiata i edukacja. Istotne pozostaje tez
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biezgce doposazanie placowek edukacyjnych w sprzet i pomoce dydaktyczne. Dostrzegana jest tez
potrzeba poszerzania i rozwoju oferty zaje¢ dodatkowych, w tym zardwno szkolnych, jak
i pozaszkolnych pozwalajgcych na tworzenie warunkéw do rozwoju pasji i zainteresowan dzieci
i mtodziezy, zastepujqgc koniecznos¢ dowozu do wiekszych osrodkéw miejskich na planowane zajecia
rozwijajgce. Istotnym zauwazalnym deficytem jest brak opieki ztobkowej na terenie Gminy. Zgodnie
z danymi statystycznymi na terenie Gminy Kobylanka w roku 2019 pozostawato 162 dzieci w wieku
do 3 lat, zas rok pozniej 169. W ostatnim z analizowanych lat Gmine Kobylanka zamieszkiwafo
155 dzieci w wieku do lat 3, co potwierdza, ze zapotrzebowanie na miejsca iftobkowe jest
rzeczywiste.

Kapitat spoteczny mieszkancow

Zgodnie z danymi ujawnionymi w KRS, jak réwniez na bazie ewidencji prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Stargardzie, na obszarze Gminy dziatajg 23 podmioty wpisane do Rejestru Stowarzyszen,
oraz fundacje i organizacje, ktérych profil wskazuje na promocje i rozwdj spoteczno-gospodarczy
poszczegdblnych sotectw oraz catej Gminy, promocje i upowszechnienie edukacji, kultury i turystyki, jak
rowniez dziatalnosci wspomagajgcej i wspierajgcej Srodowiska spoteczne, w tym rodzinne,
mitodziezowe czy senioralne. Istotnym profilem dziatalnosci statutowej stowarzyszen jest tez m.in.
wsparcie i propagowanie sportéow jezdzieckich oraz wykorzystywania hipoterapii, jako efektywnego
sposobu aktywizacji dzieci niepetnosprawnych. Na obszarze Gminy dziatajg Ochotnicze Straze Pozarne,
zapewniajgce bezpieczenstwo mieszkancéw, Kota Gospodyn Wiejskich, bedace podstawowym
reprezentantem organizacji prowadzgcych dziatalnos¢ na terenach wiejskich, jak rdwniez inicjatywy
sportowe oraz stowarzyszenia objete patronatem Starostwa Powiatowego w Stargardzie. Szczegdlne
znaczenie dla tworzenia wysokiej jakosci kapitatu spotecznego ma réwniez dziatalno$é Spétdzielni
Socjalnej Miedwie — organizacji spotecznej skupiajgcej sie na dziatalnosci wspomagajacej osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym w dostosowaniu do warunkdéw zycia i aktywnosci na rynku pracy.

Poziom zaangazowania i partycypacji spotecznej mieszkaricow Gminy wskazuje na tendencje malejaca,
co ukazuje wskaznik liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow. Zgodnie z wcze$niejszymi
danymi demograficznymi, liczba mieszkancéw corocznie wzrasta, zas sam wskaznik przyjmuje wartosci
malejgce. Takie uwarunkowanie pozwala wskaza¢, iz mieszkaricy Gminy Kobylanka charakteryzuja sie
niskg aktywnoscig spoteczna.

Wobec powyiszego dostrzegalne jest podejmowanie wspotpracy samorzqdu gminnego
z istniejgcymi i aktywnie dziatajgcymi stowarzyszeniami i podmiotami spoteczno-gospodarczymi,
angazujgcymi mieszkancéw Gminy Kobylanka. Organizacja wspdlnych inicjatyw i wydarzen moze
wspomoc pobudzenie aktywnosci mieszkancow i zwrocenie ich uwagi na mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w lokalnych organizacjach oraz realnego wplywu na ksztattowanie warunkoéw i jakosci
zycia.

1.3. BEZPIECZENSTWO SOCJALNE | PUBLICZNE

Bezpieczenstwo socjalne

Zadania gminne z zakresu pomocy spotecznej podejmowane sg przez jednostki organizacyjne Gminy,
w tym przede wszystkim przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylance. Pomocg spoteczng
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w 2021 roku objetych

zostato 81 gospodarstw domowych

i 142 mieszkancéw Gminy,

tj. 0 102 gospodarstwa i 243 mieszkaricdw mniej anizeli w roku 2016. Obserwowana zatem jest

tendencja wzrastajgcej samodzielnosci i zaradnosci zyciowej mieszkarncow Gminy Kobylanka oraz

coroczny spadek liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej.

Tabela 1. Dane prezentujace poziom korzystania ze Swiadczern pomocy spotecznej

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gospodarstwa domowe 183 165 140 107 97 81
Osoby w gospodarstwach domowych 385 341 304 210 174 142
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Podstawowymi powodami pobierania $wiadczen spotecznych jest dtugotrwata choroba,

niepetnosprawnos¢ i bezrobocie. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wyptaca mieszkancom zasitki
state, zasitki okresowe, celowe i specjalne, adekwatnie do rozpoznanej sytuacji danego mieszkanca.
Polityka sie
i wspomagajacych rodziny i jej poszczegdlnych cztonkéw w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktérymi

spofeczna Gminy Kobylanka opiera rowniez na dziataniach wspierajgcych
nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Podejmowanych jest wiele inicjatyw pomocowych, w tym
m.in. program ,,Positek w szkole i w domu 2019-2023", , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”,
jak tez dziatan zwigzanych z kierowaniem i ponoszeniem czesciowej odptatnosci za pobyt w domach
pomocy spotecznej, czy inicjatyw majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Dziatania
GOPS obejmujg tez zadania dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Szczegdlne znaczenie
nadawane jest dziataniom z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, nalezgce do kompetencji Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Petnomocnika Wéjta Gminy Kobylanka ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych.
Rycina 8. Osoby korzystajgce z pomocy spofecznej na

Analizujgc poziom uzaleznienia spotecznosci 1000 mieszkancéw

lokalnej od publicznej pomocy spotecznej

. N , . . 80
w Gminie dostrzega sie, iz wskaznik opisujacy 72
. . . . . .70 62
liczbe osdb korzystajgcych ze Srodowiskowej 6o .
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow <
charakteryzuje  si¢ najnizsza  wartoscig, 7

. .. . L 30
co potwierdza, iz poziom uzaleznienia 3 23
codziennego bytu od pomocy spotecznej wéréd 5
mieszkancow Kobylanki jest corocznie nizszy, 10
atym samym mieszkancy wykazujg coraz g == — — — — —
2016 2017 2018 2019 2020 2021

wyiszg aktywnos¢ i samodzielnos¢ spoteczng
i ekonomiczng.

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Kobylance

Corocznie nizsza wartos¢ wskaznika opisujgcego poziom uzaleznienia bytu mieszkarncéw od pobierania
Swiadczen spofecznych jest bezposrednim wynikiem podejmowanych i z sukcesem realizowanych
inicjatyw i projektéw majacych na celu podniesienie jakosci zycia mieszkarncodw, obejmujgcych zakres
wsparcia w zwiekszaniu samodzielnosci, aktywnosci, profilaktyki oraz przeciwdziataniu przemocy
i uzaleznieniom, jak réwniez inicjatyw i wydarzern przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu.

15




Bezposrednim efektem podejmowanych dziatan jest wzrastajgca aktywnosc spofecznosci lokalnej,
czego efektem jest corocznie zmniejszajqgcy sie poziom uzalezniania swojego bytu od swiadczen
pomocy spotecznej. W grupie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej sg osoby dtugotrwale
lub ciezko chore i osoby niepetnosprawne, niemajgce fizycznej mozliwosci pracowac i pozostawac
niezaleznymi ekonomicznie, ale rdwniez osoby w petni sprawne fizycznie, ktérych biernos¢ wynikaé
moze z powielania zastanych wzorcéw.

Wobec powyiszego dostrzegana jest potrzeba kontynuacji obecnie prowadzonej polityki spotecznej
wraz z aktywizowaniem poszczegdlnych grup spotecznych i wigczaniem ich w Zycie lokalne. Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej jako podstawowa samorzqdowa jednostka realizujgca zakres
zabezpieczenia spotecznego mieszkancow prowadzi aktywne i efektywne dziatania reintegracyjne,
wspomagajqgce potrzebujgcych mieszkarncow w trudnych dla nich sytuacjach codziennych, oferujgc
pomoc materialng i niematerialng, w tym réwniez psychologiczng.

Zjawisko bezrobocia

Rycina 9. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie

Osoby bezrobotne stanowig jedynie marginalng Kobylanka

cze$¢ spotecznosci lokalnej Gminy Kobylanka, ¢,
co wskazuje, ze nie jest to znaczacy problem ;4
spoteczny. W latach 2016-2021 odnotowano .,

140
112 T3 110 114
spadek liczby osob bezrobotnych, z jedynie
incydentalnym  wzrostem w roku 2020, g4
co wywotane byto pandemig COVID-19 i jej ¢
bezposrednimi nastepstwami, w tym ,
ograniczeniem dziatalnosci  gospodarczych,
obnizong rentownoscig, zwolnieniami oraz 0

zawieszaniem i  zamykaniem lokalnych 2016 2017 2018 2019 2020 2021
dziatalno$ci gospodarczych.

o O O o

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Kobylance

Przewazajacag grupa wsrdéd bezrobotnych sg kobiety, stanowigce niemal 60% ogdlnej liczby osob
pozostajgcych bez pracy. Struktura taka typowa jest dla obszaréw wiejskich, w tym majacych charakter
gmin popegeerowskich, w ktdrych kobiete utozsamiano z rolg opiekuiczg oraz nizszymi
kompetencjami zawodowymi. Ponadto pomimo stopniowo zanikajgcej roli rolnictwa, jest ono nadal
istotnym sektorem gospodarczym, jednak i tutaj zatrudnienie znajduja gtéwnie mezczyzni. Znacznie
czesciej to kobiety poswiecajg swoj rozwdj zawodowy na rzecz opieki i wychowania dzieci, na co wptyw
moze mieé rowniez brak dostepnosci do form skierowanych na opieke nad dzie¢mi do 3 roku zycia.

W grupie 0séb bezrobotnych, najwiekszg grupa sg osoby w wieku pomiedzy 25 a 44 rokiem zycia,
co uwarunkowane moze by¢ m.in. powielaniem stereotypdw i tendencji spotecznych. Bezrobotni
mieszkancy Gminy Kobylanka stanowig jedynie 2,03% ogdlnej liczby mieszkaricow oraz 3,13% ogdlnej
liczby mieszkarncow w wieku produkcyjnym, zas stopa bezrobocia na poziomie 6,10% ukazuje warto$¢
nizsza anizeli wartos¢ wskaznika dla powiatu stargardzkiego (7,50%) i wojewddztwa
zachodniopomorskiego (7,10%).
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Dziatania wspierajgce dla oséb bezrobotnych prowadzi Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie, ktéry
wspdlnie z Gming podejmuje inicjatywy i projekty, do ktdrych angazuje mieszkancéw powiatu
stargardzkiego.

Podsumowujqgc, bezrobocie w Gminie Kobylanka dotyczy jedynie marginalnej czesci spotecznosci
lokalnej, co wskazuje, ze nie jest to istotny problem spoteczny. Mieszkancy Gminy wykazujq sie
zasadniczo wysokqg aktywnosciq przedsiebiorczg i zawodowq, co pozwala na ksztaftowanie
pozytywnego wizerunku Gminy. Przywotana statystyka pokazuje, ze Gmina charakteryzuje sie
ustabilizowanym i spadkowym ujeciem liczby oséb bezrobotnych w ogdlinej liczbie osob zdolnych
do pracy, wskazujqc jednoczesnie na jedne z nizszych wartosci wsrod poréwnywanych samorzqdow.

Bezpieczenstwo publiczne

Utrzymaniem bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Kobylanka zajmujg strazacy ochotnicy, jak
rowniez dwuosobowa Straz Gminna. Na terenie Gminy funkcjonuje 5 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej, sposréd ktérych dwie wigczone sg do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym:

— Ochotnicza Straz Pozarna w Kobylance (wtgczona do KSRG),
— Ochotnicza Straz Pozarna w Kunowie,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Bielkowie (wtgczona do KSRG),
— Ochotnicza Straz Pozarna w Niedzwiedziu,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Reptowie.

W zasobach OSP na terenie Gminy pozostaje 114 druhdw, za$ corocznie odnotowuje sie nowych
chetnych, co wskazuje, iz Ochotnicze Straze Pozarne sg formami stowarzyszen, ktére cieszg sie
zainteresowaniem, jak rdwniez wieloletnig tradycja.

Ochotnicze Straze Pozarne, z uwagi na swojg role jaka petnig w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, zajmujg w hierarchii gminnej szczegdlne miejsce i s3 podmiotami, wzgledem ktdrych
podejmowane s3 liczne inwestycje na rzecz doposazenia jednostek, zakupu instalacji OZE dla remiz
(OSP Bielkowo), zakupu radiostacji i Srodkdw ochrony osobistej stuzgcych w walce przeciwko COVID-
19.

Za bezpieczenstwo publiczne odpowiada tez Straz Gminna, wspotpracujgca z Policjg i innymi
organami publicznymi realizujgcymi dziatalnos¢ z zakresu bezpieczeristwa publicznego. Na terenie
Gminy corocznie odnotowuje sie wzrastajacg liczbe interwencji zgtaszanych przez mieszkancéw,
co moze swiadczy¢ o zaufaniu i dostepnosci pomocy ze strony stuzb publicznych.

Dla zapewnienia poczucia bezpieczenstwa w centralnych miejscach lokalizowane jest oswietlenie
uliczne. Ponadto na terenie Gminy podejmowane s3 tez dziatania na rzecz rozbudowy systemu
monitoringu, ktory obecnie obejmuje:

— promenade oraz kapielisko nad jeziorem Miedwie,

— cmentarz komunalny w Kobylance,

— Swietlice w Reptowie,

— punkt przesiadkowy w Reptowie,

— tereny szkolne, w tym przy Szkole Podstawowej w Kobylance i w Reptowie,

— tereny przy Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance.
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Reasumujgc, poziom bezpieczenstwa publicznego oceniany jest jako dobry. Na terenie Gminy
funkcjonujq stuzby publiczne dziatajgce w obszarze zapewnienia bezpieczenistwa i ochrony
mieszkancow oraz ich mienia. Dostrzega sie rowniez potrzebe podejmowania i kontynuacji dziatan
z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa, w tym rowniez bezpieczenstwa drogowego.

1.4. GOSPODARKA, PRZEDSIEBIORCZOSC | ROLNICTWO

Podmioty gospodarcze i przedsiebiorczos¢

Na terenie Gminy Kobylanka zarejestrowanych jest 9 podmiotéw w sektorze publicznym oraz
963 podmioty w sektorze prywatnym. W poréwnaniu z rokiem 2016 liczba podmiotéw gospodarczych
wzrosta o 247, co wskazuje na wzrost o 32,89%, przy czym wzrost odnotowano wytacznie w sektorze
prywatnym. Dominujgcg formg prowadzonych dziatalnosci gospodarczych w Gminie sg osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, stanowigce niemal 87% wszystkich podmiotow gospodarczych.

Podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Gminy Kobylanka stanowig
jednoczesnie 7,35% wszystkich podmiotdw gospodarczych znajdujacych sie na terenie powiatu
stargardzkiego, jak rowniez 0,42% ogodlnej liczby podmiotéw gospodarczych w catym wojewdédztwie
zachodniopomorskim.

Gmina Kobylanka ma charakter gminy wiejskiej, ze znacznymi uwarunkowaniami gminy podmiejskiej,
co wskazuje, ze przedsiebiorczos¢ i dziatalnos¢ gospodarcza sq dla Gminy istotnymi czynnikami
tworzgcymi klimat i atrakcyjnosc spoteczno-gospodarczq. Liczba lokowanych nowych przedsiebiorstw
Swiadczy o atrakcyjnosci gminy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczych.

Profil dziatalnosci gospodarczych na terenie Gminy jest réznorodny, jednak dominujgce znaczenie
nadawane jest branzy handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw samochoddéw i motocykli,
w ramach ktdrej dziatajgce podmioty stanowig ponad 20% wszystkich dziatalnosci. Druga
co do najczesciej wystepujacych sekcji sg podmioty dziatajgce w budownictwie (15,63%), dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej — 9,52% i podmioty gospodarcze specjalizujgce sie
w przetworstwie przemystowym, stanowigce 9,12% wszystkich podmiotéw na terenie Gminy. Pod
wzgledem wielkosci dziatajgcych przedsiebiorstw dominujgcq role petnig mate firmy, zatrudniajgce
do 9 pracownikow sredniorocznie (982 szt.). Na terenie Gminy dziata tez 15 srednich przedsiebiorstw,
w ktérych zatrudnienie znajduje do 49 pracownikdow sredniorocznie oraz jedno przedsiebiorstwo
zatrudniajgce do 250 pracownikéw. Taka struktura podmiotéw gospodarczych zapewnia Gminie
stabilizacje wptywow do budzetu z dziatalnosci tego sektora, jak réwniez mniejsze ryzyko wzrostu
bezrobocia z powodu zamkniecia wiekszego zaktadu pracy. Przedsiebiorstwa jednoosobowe badz
firmy o statusie matych lub srednich lepiej reagujg na zmiany rynku pracy i zmiany wywotywane
kryzysami krajowymi, jak tez potrafig fatwiej adaptowac sie do zachodzgcych zmian
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Mieszkaricy Gminy Kobylanka wykazujg sie Rycina 10. Poréwnanie wskaznika nasycenia
wysokq aktywnosciq gospodarczq, przedsiebiorczosci dla Gminy Kobylanka i powiatu

co znajduje swoje odzwierciedlenie stargardzkiego
we wskazniku nasycenia przedsiebiorczoscia 300 273,9
tj. liczbie podmiotow gospodarczych na ., 2213
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, 190.3
osiggajacym najwyzsza wartos¢ w grupie 200 1614 :
sasiednich  samorzadéw, jak réwniez 1°0
wzgledem wskaznika dla powiatu 100
stargardzkiego. Rosngca tendencja ukazuje, 50
iz mieszkaicy = Gminy  zainteresowani
sq rozwijaniem przedsiebiorczosci, w tym jej 0 2016 2021
podejmowaniem i dywersyfikacjg, tworzac
B Gmina Kobylanka Powiat stargardzki

tym samym wysoki kapitat przedsiebiorczy
i efektywng gospodarke lokalna.
Zrédto: dane GUS BDL

Podsumowujqc, mieszkanicy Gminy Kobylanka wykazujq sie wysokqg aktywnosciq przedsiebiorczq,
czego efektem jest wzrastajqca liczba dziatalnosci gospodarczych, wsréd ktérych dominujgcqg formg
sq jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Na wysoki potencjat przedsiebiorczy regionu wplywa
niewgtpliwie kapitat zagraniczny lokowany rowniez w spotkach dziatajgcych na terenie Gminy
Kobylanka. Mieszkaricow charakteryzuje najwyzisza aktywnos¢ przedsiebiorcza, co przy atrakcyjnych
uwarunkowaniach przestrzennych, politycznych i fiskalnych wptywa na rozbudowe gospodarki
lokalnej, w oparciu o coraz wyiszq specjalizacje, dziatalnos¢ profesjonalng, naukowgq i techniczng.
Wsréd pozostatych dominujgcych branz na terenie Gminy wyrdiniono tez handel hurtowy i
detaliczny wraz z przetwdérstwem przemystowym, budownictwo oraz mechanike pojazdow. Dla
utrzymania obecnego kierunku, jak réwniez zapewnienia dalszych szans rozwojowych dla lokalnych
przedsiebiorcow oraz zewnetrznych inwestorow, potrzebna jest scista wspotpraca ze Szczecinskim
Obszarem Metropolitarnym, dla ktérego rozwdj gospodarki lokalnej i regionalnej jest jednym z
priorytetow. Ponadto na szczeblu lokalnym moiliwe sq dziatania skierowane na zwiekszenie
dostepnosci dla rozwoju przedsiebiorczosci poprzez sprzyjanie rozwojowi dziatalnosci gospodarczej,
stosowanie zachet czy rozbudowe atrakcyjnej oferty inwestycyjne;j.

Tereny inwestycyjne

Strefa przemystowa Kobylanki lokalizuje takie firmy jak:

— Netto,

— JCB Interhandler — Oddziat Szczecin,
— GSC Serwis Ilveco&Man,

— Celco Communications,

— Blachy Pruszynski.

— Szalunki Pietrucha,

— Galan Logistics,

— Forma Design,
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— Aura,
— Pro tech Service,

— Rotal,

Obecna oferta inwestycyjna Gminy Kobylanka nie obejmuje terenow przeznaczonych pod inwestycje,
bedgcych we wtadztwie gminnym. Istotnym zasobem sg prywatne tereny, podlegajgce sprzedazy lub
dzierzawie pod inwestycje. Analiza dostepnych ogtoszen zwigzanych ze sprzedazg dziatek prywatnych
ukazuje, ze istnieje realna mozliwos¢ zakupu dziatek budowlanych, dziatek rolnych, przemystowych
oraz typowych dziatek inwestycyjnych. Cze$¢é z nich jest uzbrojona, z dostepem do drogi asfaltowe;j
i podfagczeniem do podstawowych mediéw, w tym linii energetycznej, wodociggu, kanalizacji oraz
gazyfikacji.

Do obecnej oferty terendw inwestycyjnych w Gminie Kobylanka zaliczy¢ mozna réwniez tereny
sklepéw wielkopowierzchniowych, w tym obszar, gdzie zlokalizowana jest Biedronka, Netto czy Dino
oraz skwer handlowy — Kobylanka Park, w ramach ktérej zlokalizowane zostaty ustugi handlowe, sklepy,
cukiernia, czy myjnia samochodowa. Ponadto, zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, wsréd terendw gminnych pozostajg réwniez tereny mieszkalno-
ustugowe, na ktorych lokalizowane mogg byé mate i nieucigzliwe ustugi.

Reasumujgc, Gmina Kobylanka dysponuje ofertq prywatnych terendéw i nieruchomosci, ktore
przeznaczane sq na cele inwestycyjne i przedsiebiorcze, stwarzajqc atrakcyjne warunki do rozwoju
gospodarczego, jednak nie posiada oferty inwestycyjnej, ktora podlegataby witadztwu
samorzqgdowemu. Dostrzega sie zatem potrzebe rozwijania bieZqcej oferty inwestycyjnej, lokowania
nowych przedsiebiorstw i miejsc produkcyjnych tworzgcych atrakcyjne warunki dla rozwoju
spofeczno-gospodarczego, w tym miejsc pracy dla spotecznosci lokalnej Gminy Kobylanka oraz jej
najblizszego sgsiedztwa oraz uzbrajanie dostepnych juz obszaréw inwestycyjnych.

Rolnictwo

Pomimo wiejskiego charakteru Gminy Kobylanka rozwdj rolnictwa nie jest jej gfownym
przeznaczeniem. Petnigc funkcje osrodka podmiejskiego wzgledem Szczecina i Stargardu, rolnictwo
jest dziatem stopniowo zanikajgcym, zas dziedzing rozwijajgcg sie pozostaje przedsiebiorczosc
skierowana na tworzenie i obstuge zaplecza rekreacyjno-wypoczynkowego i turystycznego.

Na stopniowe zanikanie dziatalnosci rolniczej wptywa ogdlny charakter Gminy, w tym mate potacie gleb
dobrych i bardzo dobrych, znajdujgcych sie jedynie na wschdéd od Kunowa, a takie pomiedzy
Bielkowem i Rekowem. Gleby $rednio korzystne w klasie IV stanowiag 52,69% ogdlnej powierzchni
gruntéw ornych (tj. 2 617,50 ha) i wystepujg gtéwnie w okolicach Rekowa, w pasmie Bielkowo-
Kobylanka. Przewazajgcy jest udziat gleb srednich i gleb najstabszych. Najwieksze ich obszary znajduja
sie w pasmie Morzyczyn-Reptowo-NiedZzwiedzZ oraz w okolicy niemal wszystkich miejscowosci, w tym
Kobylanki, Jeczydotu, Bielkowa, Cisewa i Wielichdéwka.

Struktura gospodarstw rolnych jest zréznicowana, jednakze dominujg gospodarstwa rolne mafte
od 1 do 2 ha — obecnie jest ich 209 i stanowig 38,56% wszystkich gospodarstw na terenie Gminy oraz
185 gospodarstw do 5 ha, tj. 34,13% ogétu dla catej Gminy.
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Dostrzeganym trendem jest wzrost Rycina 11. Liczba gospodarstw rolnych w poszczegdinych

liczby gospodarstw rolnych, jednak sotectwach

sg to gospodarstwa mate, zasadniczo Zieleniewo NSNS 30

Reptowo NG 36

Rekowo M 18
w tym 30-50-hektarowych, zauwaza Motaniec S 40

nieprzekraczajgce 10 ha, za$
w przypadku gospodarstw wiekszych,

sie  znaczacy spadek, co moze Morzyczyn [ 55
wskazywac na znaczne rozdrobnienie Kunowo GGG 06
w strukturze gospodarstw rolnych. Kobylanka G 57
NiediwiedZ [N 46
Jeczydot I 26
Cisewo NN 40
Bielkowo N 43
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Najwieksza liczbe  gospodarstw
dostrzega sie w sotectwie Kunowo —
96, za$ najmniejsza w Rekowie -
18 gospodarstw.

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Kobylance

Podsumowujgc, pomimo odnotowanego wzrostu liczby gospodarstw rolnych na terenie Gminy,
rolnictwo nie jest sektorem dominujgcym dla kobylanskiej gospodarki. Zasadniczo zwieksza sie liczba
matych, niskoprodukcyjnych gospodarstw, zas gospodarstwa duie - wysokospecjalistyczne,
zZmechanizowane stanowiq jedynie 1,66% ogdlnej liczby. Brak znaczqcego rozwoju rolnictwa
i mozliwosci wskazania dziatalnosci rolniczej jako jednej z gtéownych branz gospodarczych
determinujqg niewgtpliwie warunki glebowe zdominowane przez gleby klasy V i VI, stanowigce
tgcznie 38,69% oraz gleby klas srednich w klasie IV stanowigce 52,69% ogdlnej powierzchni gruntow
rolnych. Rolnictwo zatem jest sektorem odnotowujgcym rozwdj w znacznej mierze jedynie
w przypadku gospodarstw o matych powierzchniach, a niewielkie arealy prowadzone sq czesto
rownolegle z pracq w sektorze pozarolniczym. Z uwagi na rozwijajgcy sie charakter podmiejski
Gminy Kobylanka rolnictwo jest sektorem stopniowo zanikajgcym.

1.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Infrastruktura mieszkaniowa

Na terenie Gminy Kobylanka obecnie znajdujg sie 1893 budynki mieszkalne i 1724 mieszkania,
wyposazone w znaczacym stopniu w podstawowe media. Zaréwno w przypadku budynkéw
mieszkalnych, jak i mieszkan odnotowuje sie tendencje wzrostowa, co wskazuje na wzrastajgce
zapotrzebowanie spotecznosci lokalnej. Gmina Kobylanka, petnigc funkcje podmiejska wzgledem
wiekszych osrodkéw miejskich, w tym dla Szczecina i Stargardu, jest obszarem zamieszkiwanym przez
ludnos¢ przeprowadzajgcg sie na tereny pozamiejskie, posiadajgcym sprzyjajgce warunki
komunikacyjne, lokalizacyjne i bytowe.

W Gminie Kobylanka przecietna liczba osdb przypadajgca na 1 mieszkanie wyniosta w 2020 roku
3,31 osoby, co wskazuje na wynik wyzszy anizeli $rednia dla powiatu stargardzkiego (2,83),
wojewddztwa zachodniopomorskiego (2,49) i kraju (2,55). Ponadto Gmine Kobylanka wyrdznia
najwyzszy wskaznik dotyczgcy powierzchni uzytkowej mieszkania w przeliczeniu na osobe, wynoszacy
$rednio 34,9 m?, podczas gdy wskazniki zaréwno w gminach sagsiednich, jak i dla powiatu, wojewddztwa
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i kraju przyjmuja wartosci znaczaco nizsze. Swiadczy to o dostepnosci, jak réwniez sprzyjajgcych
warunkach do zamieszkania na terenie Gminy Kobylanka.

Mieszkania i budynki mieszkalne na terenie Gminy w znacznej wiekszosci wyposazione
sq w podstawowe media, w tym w centralne ogrzewanie (88,1%), gaz (57,4%), wodociag (98,7%).
Corocznie odnotowywane sg réwniez zmiany wskaznikéw, ukazujgce postepujace podnoszenie
standardu wyposazenia mieszkan i budynkéw mieszkalnych, zapewniajac godne i optymalne warunki
mieszkaniowe.

Podsumowujgc, Gmina Kobylanka charakteryzuje sie stosunkowo wysokim standardem
wyposazenia mieszkan w podstawowgq infrastrukture techniczno-sanitarnq, jak roéwniez
ponadprzecietnym metrazem przypadajgcym na 1 mieszkanca, co wskazuje na komfortowe warunki
zycia mieszkaricow gminy. O postrzeganiu obszaru jako dobrego do osiedlania sie swiadczy rosngca
liczba budynkéw mieszkalnych i mieszkan, odpowiadajgca wzrastajgcemu zapotrzebowaniu
na miejsca osiedlania sie obecnych i nowych mieszkaricow. Dostrzega sie zatem potrzebe utrzymania
obecnego kierunku opisujgcego zapewnienie wfasciwych warunkow mieszkaniowych, w tym
dostepnosci do mieszkan, jak i ich wyposazenia w niezbednq infrastrukture techniczno-sanitarng.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Mieszkancy Gminy Kobylanka korzystajg z uje¢ wody znajdujgcych sie w miejscowosciach:

— Bielkowo — zaopatruje w wode miejscowosci: Bielkowo i Rekowo,

— Lipnik (gmina Stargard) — zaopatruje miejscowosci z obszaru gminy: Kobylanka, Niedzwiedz, Katega,
Zagosc¢, Kunowo, Morzyczyn, Zieleniewo, Miedwiecko, Jeczyddt, Motaniec, Reptowo, Wielichdwko, jak
rowniez miejscowosci w gminie Stargard: Lipnik, Skalin, Wierzchlad, Golczewo, Koszewo, Koszewko,

— Zieleniewo — woda z ujecia dostarczana jest do Przedszkola Niepublicznego ,,Mate Talenty”.

Dtugosc¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy wynosi 107,2 km, co wskazuje, ze w ciggu ostatnich 5 lat
nastgpita rozbudowa sieci o 4,7 km, tj. o 4,59%, przy czym liczba przytaczy prowadzgcych
do budynkdw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania spadta o 178 szt. Spadta réwniez ilos¢ wody
dostarczanej gospodarstwom domowym o 42,7 dam3 co jest pochodng malejgcego zuzycia
przypadajacego na 1 mieszkanca.

Z kolei wtasciwosci rozwoju sieci kanalizacyjnej Gminy Kobylanka determinowane sq przynaleznosciq
do Aglomeracji Stargard, do ktérej nalezy wraz z Gming Miastem Stargard i Gming Stargard.
Réwnowazna liczba mieszkancéw Aglomeracji wynosi 86 238 RLM, a w jej obszarze pozostajg tereny
gminne, w tym Kunowo, Reptowo, Bielkowo, Jeczyddt, Morzyczyn, Zieleniewo, Zagos$¢ i Motaniec.
Scieki odprowadzane sg do Oczyszczalni Sciekéw Stargard, zlokalizowanej przy ul. Michata Drzymaty,
bedacej oczyszczalnig biologiczng z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw biogennych, spetniajaca
standardy odprowadzanych Sciekow.

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej jest stopniowo zwiekszana i obecnie wynosi 94,3 km, obejmujac
tym samym 3670 mieszkaricow. Odnotowuje sie tez systematyczny wzrost liczby przytgczy
prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, w tym na poziomie 29 sztuk na
przestrzeni ostatnich 5 lat. Wzrasta rowniez ilos¢ sciekdw odprowadzanych oczyszczonych. Rozwdj
sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy i rosngca liczba przytaczy powoduje, ze zwieksza sie grupa
mieszkancow korzystajqgcych z tej infrastruktury.
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Stopien zaopatrzenia budynkéw mieszkalnych w infrastrukture wodno-kanalizacyjng ukazuje nie tylko
dysproporcje pomiedzy korzystajgcymi z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, ale takie spadek
wzgledem roku poprzedniego. W 2021 roku 87,8% budynkdw mieszkalnych podtgczonych byto do sieci
wodociggowej, a 76,6% do kanalizacji, co wskazuje na spadek procentowy budynkéw podtgczonych
do ww. infrastruktury sieciowej, ktéry moze wynikac z rosnacej liczby nowo powstatych budynkéw
mieszkalnych i potrzeby dalszego rozwoju infrastruktury sieciowej. Tuz obok sieciowej infrastruktury
kanalizacyjnej, a na obszarach gminnych, charakteryzujgcych sie stosunkowo duzym rozproszeniem
iidgcg za tym niskg efektywnoscia ekonomiczng rozbudowy sieci kanalizacyjnej, gospodarstwa
domowe wykorzystujq indywidualne, przydomowe oczyszczalnie sciekow oraz zbiorniki
bezodptywowe, ktérych liczba jest niezmienna i wynosi 532 szt.

Rycina 12. Udziat budynkow podtaczonych do infrastruktury technicznej: kanalizacyjnej i wodociggowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Podsumowujgc, pomimo systematycznie podejmowanych dziatan na rzecz rozbudowy sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej, wcigz dostrzegana jest potrzeba rozwoju infrastruktury. Rozwijajgce
sie budownictwo mieszkaniowe i lokalizowanie nowych budynkow na terenie Gminy, jak rowniez
zwiekszajgca sie liczba mieszkancow determinujq koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan
na rzecz rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Z uwagi na przynaleznos¢ Gminy Kobylanka
i jej poszczegolnych obszarow do Aglomeracji Stargard konieczna jest systematyczna rozbudowa
sieci kanalizacyjnej, zgodnie z zatoZonym planem rozwoju sieci, zas na obszarach potozonych poza
aglomeracjq, charakteryzujgcych sie nizszq optacalnosciq ekonomiczng i znacznym rozproszeniem
zabudowy, postulowanym rozwiqgzaniem jest kontynuacja dziatan w zakresie wyposazania
gospodarstw w indywidualne systemy oczyszczania sciekow.

Sie¢ gazowa i zaopatrzenie w ciepto

Gmina Kobylanka znajduje sie na obszarze podlegajgcym Zaktadowi Gazowniczemu w Szczecinie, dla
ktorego jednostka terenowg jest Gazownia w Stargardzie. Obecnie spdétka swiadczy ustuge dystrybucji
paliwa gazowego w miejscowosciach Bielkowo, Cisewo, Jeczyddt, Katega, Kobylanka, Kunowo,
Morzyczyn, Motaniec, Niedzwiedz, Nowa Kobylanka, Reptowo i Zieleniewo. Dtugos¢ czynnej sieci
gazowe] na terenie Gminy wynosi 143683 m i obejmuje 1302 gospodarstwa domowe.
W analizowanym okresie obserwowana jest rosngca dtugos¢ sieci gazowej o blisko 26 km i 295 sztuk
przytaczy, co wskazuje rowniez na wzrost zuzycia gazu w gospodarstwach domowych, w tym réowniez
do celéw grzewczych — na poziomie 83,74 % wiecej anizeli w roku 2016. Co réwniez istotne, zgodnie
z oficjalnym komunikatem PSG, w latach 2022-2023 spétka nie prowadzi dziatan zwigzanych
z podtgczeniem nowych inwestoréw do sieci gazowej, co odczuli réwniez mieszkanicy Gminy
Kobylanka.
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Tabela 2. Charakterystyka sieci gazowej na terenie Gminy Kobylanka

2016 2017 2018 2019 2020 2021 zmiana
dtugosé czynnej sieci ogétem w m 117 780 117 115 117702 | 118734 | 122832 | 143683 25903
dtugos¢ czynne;j sieci
. 73982 73317 73904 74 936 79 034 99 885 25903
dystrybucyjnej w m
czynne przytacza do budynkow
J 1485 1520 1552 1604 1703 1780 295
ogbétem
odbiorcy gazu (gospodarstwa
925 977 1033 1124 1207 1302 377
domowe)
ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej 3025 3175 3399 3777 4092 4440 1415

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie Gminy Kobylanka nie wystepujg scentralizowane systemy cieptownicze. Przewaza system
zrédet lokalnych ogrzewajgcych obiekty, w ktére sg wbudowane lub obiekty sgsiadujgce. W koricowym
zuzyciu energii dla budynkéw mieszkalnych dominuje wegiel oraz gaz ziemny, zas w mniejszym stopniu
olej opatowy i drewno.

Podsumowujgc, Gmina Kobylanka charakteryzuje sie stosunkowo wysokq dostepnosciq
do infrastruktury sieciowej gazu, realizujgc tym samym dywersyfikacje w zakresie stosowanych
Zrodet grzewczych, prowadzqc do wykorzystywania rozwiqzan coraz bardziej ekologicznych
i niskoemisyjnych. Gaz sieciowy wykorzystywany jest przez mieszkancow rowniez na inne cele
mieszkaniowe, zapewniajgc dostepnosc¢ podstawowych mediow i optymalizujgc warunki bytowe.
Zgodnie z publicznie dostepnymi planami, w latach 2022-2023 Spétka PSG nie bedzie prowadzita
dziatan inwestycyjnych zwigzanych z podifqczeniem do sieci nowych inwestorow.

Infrastruktura drogowa i kolejowa

Sie¢ drég na terenie Gminy Kobylanka tworza:
— droga ekspresowa S10 — nalezgca do sieci TEN-T,
— drogi wojewddzkie nr 120 (koniec wojewddztwa - Motaniec i nr 142 (Szczecin — Lisowo),
— drogi powiatowe?:
e 1701Z - Stacja PKP Reptowo — Kobylanka ul. Chrobrego — 3,252 km,
e 17027 - od przejazdu kolejowego w m. Reptowo do TPM Cisewo — 1,663 km,
e 1703Z - Zieleniewo — Kunowo — Skalin - rondo Golczewo,

e 1704Z - od skrzyzowania z drogg wojewddzkg nr 120 - Kobylanka ul. Szczecinska - Morzyczyn
ul. Szczecinska - Zieleniewo ul. Szczecinska - Lipnik ul. Stargardzka - Stargard (Rondo
15 Potudnik - ul. Szczecinska - do Placu Zgody - Pierwszej Brygady - M. Konopnickiej -
S. Zeromskiego - Brzozowa - S. Okrzei — J. Kochanowskiego - Nadbrzeina - Swietopetka
do skrzyzowania z DK nr 20),

— drogi gminne (ok. 38 km),
— drogi wewnetrzne (ok. 55 km).

1 7rédto: https://zdp.stargard.pl/files/file/mapy_pdf/2021_12_28%20mapa%20powiatu.pdf, dostep 19.10.2022
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Stan infrastruktury drogowej oceniany jest jako niewystarczajgcy. Pomimo biezgcych napraw
i remontow drogi sg jednym z elementdw infrastruktury technicznej poddawanej ciggtej eksploatac;i.
Corocznie na drogach przybywa samochoddéw, a z uwagi na charakter wiejski Gminy, rowniez i maszyn
rolniczych, co znaczaco wptywa na koniecznos¢ dazenia do realizacji zadan publicznych z zakresu
remontéw, modernizacji i przebudowy drég gminnych wraz ze zwiekszaniem potencjatu drogowego.
Istotnym uwarunkowaniem sprzyjajagcym zapewnieniu mobilnosci i komunikacji regionalnej jest trasa
S10 przebiegajgca przez Gmine, przy ktérej bezposrednio tworzy sie i rozwija strefa przemystowa.

Poza dostepnoscig drog publicznych, przez obszar Gminy przebiega linia kolejowa nr 351 relacji
Poznan Gtowny — Szczecin Gtéwny, ktérg w dni powszednie realizowanych jest okoto 20 potaczen
do Stargardu i Szczecina. W miejscowosci Reptowo znajduje sie stacja z dworcem kolejowym, za$
w Miedwiecku przystanek osobowy. Z uwagi na strategiczny charakter linii kolejowej nr 351, poddana
zostata ona modernizacji, zas prace na odcinku pomiedzy Stargardem, a Szczecinem, w tym na obszarze
obejmujacym przystanki gminne, wskazujg na:

— przebudowe 2 stacji kolejowych (Stargard i Reptowo) oraz 3 przystankéow (Grzedzice, Miedwiecko

i Szczecin Zdunowo),

— przebudowe 11 perondw wraz z mata architekturg oraz dostosowaniu ich do oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie,

— przebudowe 6 mostéw oraz wiaduktow kolejowych i drogowych,
—  przebudowe 3 przejsé pod torami: Stargard, Reptowo i Szczecin Zdunowo,

— modernizacje 6 przejazddw kolejowo-drogowych?.

Dostrzega sie, iz koniecznymi pozostajq dalsze dziatania na rzecz podniesienia standardu drog
gminnych i powiatowych na terenie Gminy Kobylanka. Remonty i przebudowy dréog uwzgledniac
powinny réwniez uzupetnienie infrastruktury towarzyszqcej, w tym uzupetnienie sieci chodnikow,
regulowania i zabezpieczenia poboczy, budowy oswietlenia ulicznego wraz z optymalizacjg
bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu drogowego. Kierunkiem zasadnym do wdrozenia w ramach
dziatan rozwojowych jest dalsze inwestowanie w standard komunikacyjny, w tym drogowy
i kolejowy, zapewniajgc mobilnos¢ mieszkarncow w relacjach wewngtrzgminnych, jak i w relacjach
zewnetrznych.

Komunikacja publiczna

Na terenie Gminy funkcjonuje komunikacja obstugiwana przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
w Stargardzie, realizujgca przewozy transportu zbiorowego na 2 trasach:

— linia nr 34 na trasie: Zieleniewo — Kunowo - Morzyczyn — Jeczydét — Bielkowo — Kobylanka — Motaniec —
NiedZwiedz - Reptowo,

— linia nr 35 na trasie: Zieleniewo — Kunowo.

Ponadto, kursujg busy, ktére zapewniajg potgczenia komunikacyjne na trasie: Stargard — Zieleniewo -
Morzyczyn — Kobylanka — Szczecin, zas od 2022 r. funkcjonujg przewozy w ramach srodkéw Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzone obecnie na 4
trasach:

2 Zrédto: http://poznan-szczecin.pl/o-inwestycji/
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— Stargard — Zieleniewo — Morzyczyn — Jeczyddt — Bielkowo — Kobylanka — Motaniec — Niedzwiedz —
Szczecin,

—  Stargard — Zieleniewo — Cisewo — Reptowo — NiedZwiedZ — Szczecin,
— Stargard — Zieleniewo — Morzyczyn — Kobylanka — Motaniec — Niedzwiedz- Szczecin,

— Stargard — Kunowo — Morzyczyn — Kobylanka — Motaniec — Niedzwiedz — Szczecin

Podsumowujqc, za posrednictwem dostepnej komunikacji publicznej mieszkarcy poszczegdlnych
obszarow Gminy Kobylanka mogq przemieszczac sie w obrebie Gminy, jak rowniez za posrednictwem
ruchu pasazerskiego obsfugiwanego przez linie spoza Gminy majg mozliwos¢ podréozowania
i przemieszczania sie takie w relacjach zewnetrznych. Bieiqce dziatania na rzecz rozwijania
i dostosowywania przebiegu linii komunikacyjnych opierajq sie o dostrzegane zapotrzebowanie
mieszkancow, co wskazuje, iz konieczne pozostaje utrzymanie aktualnego kierunku, przy czym
zwraca uwage perspektywa uruchomienia Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej i zwigzana z tym
potrzeba komunikacji wewngtrzgminnej umozliwiajgcej dotarcie do punktu przesiadkowego w
Reptowie, a takie poprawa jakosci drog i budowa sciezek rowerowych w celu zwiekszenia
bezpieczenistwa komunikacyjnego.

Sciezki rowerowe ) ) )
Rycina 13. Struktura drég dla rowerow

na terenie Gminy Kobylanka ze wzgledu

Przez obszar Gminy Kobylanka przebiegajg Sciezki na podmiot zarzadzajacy

i trasy rowerowe, ktorych dtugosc jest sukcesywnie
zwiekszana. Sie¢ sciezek rowerowych w Gminie

sktada sie z drég dla roweréw bedacych pod 12,26% 26,42% Pod zarzadem
zarzadem gminy (2,8 km), drég pod zarzadem Gminy
powiatu (6,5 km) oraz drég rowerowych bedgcych ® Pod zarzadem
pod zarzgdem wojewddztwa (1,3 km). Catkowita Powiatu
dtugos¢ drég rowerowych w Gminie Kobylanka to Pod zarzadem
10,6 km. Poréwnujagc Gmine z oéciennymi Wojewddztwa
samorzgdami, Kobylanka charakteryzuje sie niemal 61,32%

najwyzszg zmiang w zakresie ich diugosci — wyzszg

warto$é notuje jedynie miasto Stargard Zrédto: dane GUS BDL

Podsumowujqgc, pomimo wzrastajgcego poziomu wyposazenia Gminy w sie¢ sciezek rowerowych,
Kobylanka planuje dalsze dziatania majqce na celu zintensyfikowanie ruchu rowerowego i tworzenie
nowych sciezek rowerowych. W ostatnich latach wybudowany zostat m.in. cigg pieszo-rowerowy
tgczqgcy Kobylanke i Bielkowo wzdfuz drogi wojewddzkiej nr 120, utatwiajgcy dojazd do jeziora
Miedwie i pozostatosci po torpedowni z okresu Il wojny swiatowej. W wyniku przebudowy drogi
gminnej 4500172 na trasie Reptowo — Morzyczyn, jak i w Jeczydole rowniez powstanie Sciezka pieszo-
rowerowa. Planowana jest rowniez budowa sciezki rowerowej do Kotbhacza.
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1.6. KULTURA, TURYSTYKA | REKREACIJA

Dziatalnos¢ kulturalna

Podmiotami organizujgcymi dziatalnos¢ kulturalng sg przede wszystkim Centrum Kultury i Rekreacji
w Kobylance, Gminna Biblioteka Publiczna oraz placowki edukacyjne. W Centrum Kultury preznie
dziatajg zespoty folklorystyczne, taneczne, kluby sportowe i sekcje artystyczne, jak réwniez teren
Gminy znany jest z lokalnych twdrcéw ludowych.

Dziatalnos¢ kulturalna prowadzona przez Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance obejmuje
organizacje imprez tematycznych, okolicznosciowych wraz z prowadzeniem atrakcyjnej oferty
rozwijajgcej, pozwalajgcej na aktywne wigczenie wszystkich grup spotecznych. Centrum Kultury
i Rekreacji w Kobylance jest tez miejscem organizacji zajec cyklicznych, w tym réwniez prowadzonych
przez podmioty zewnetrzne, np. zajeé tanecznych dla dzieci i dorostych, zaje¢ jogi dla dzieci, mtodziezy,
dorostych i senioréw, zaje¢ indywidualnej nauki gry na pianinie i akordeonie, fitness, Kangoo Jumps
oraz warsztatéw kulinarnych. Przy Centrum Kultury i Rekreacji dziatajg m.in. Kota Gospodyn Wiejskich,
Zespot Ludowy Kalina czy Gminny Klub Krétkofalowcéw PZK ,Miedwie”.

Pod wzgledem dostepnosci do kultury, w tym mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach teatralnych,
kinowych, czy organizowanych przez opery, oferta kulturalna Gminy Kobylanka wspomagana jest
zasobami regionalnymi na bazie oferty kulturalnej Stargardu i Szczecina, ktére potozone sg w bliskiej
odlegtosci od Kobylanki. Zasoby kulturalne i wydarzenia aktywizujgce spotecznos¢ lokalng oparte
sg o walory, inicjatywy i zasoby gminne, wskazujagc na budowanie kapitatu spotecznego. Centrum
Kultury i Rekreacji w Kobylance jest nie tylko organizatorem licznych wydarzen, ale réwniez
wspotorganizuje inicjatywy, zawierajgc tym samym liczne wspodtprace z organizacjami samorzgdowymi
oraz podmiotami spotecznymi, w tym gminnymi oraz z innymi samorzgdami. Pomimo staran Centrum
Kultury i placowek szkolnych oferta edukacyjno-kulturalna skierowana do dzieci i mtodziezy, jak
rowniez oséb dorostych jest ograniczona, co powoduje, iz znaczaca liczba odbiorcow korzysta z zajeé
i mozliwosci rozwoju pasji i zainteresowan w oparciu o szczecinskg czy stargardzky oferte kulturalng,
dojezdzajgc do tych miejsc. Gmina Kobylanka jest miejscem charakteryzujagcym sie wysokim
potencjatem spotecznym, w tym znaczacg liczbg dzieci i mtodziezy, ktérzy przy dostepnosci atrakcyjnej
i dostosowanej oferty spedzania wolnego czasy, w tym réwniez rozwoju jezykowego, czy rozwoju pasji
i zainteresowan tworzg przyszty kapitat spoteczny - warto wiec zadbaé o to, aby istniejgca dysproporcja
pomiedzy dostepng ofertg rozwijajgcg realizowang w Gminie Kobylanka i w obszarach miejskich
zostata wyrownana.

Istotnym zadaniem nawigzujgcym do tworzenia sfery kulturalnej w Gminie Kobylanka, powierzonej
Centrum Kultury i Rekreacji jest bezposredni zarzqd nad Amfiteatrem w Morzyczynie, bedacym
gtéwng sceng plenerowa wykorzystywang do organizacji wydarzen lokalnych i regionalnych, w tym
licznych koncertéw.

Gminna Biblioteka Publiczna w Kobylance jest instytucja prowadzgcy dziatalnos¢ edukacyjno-
kulturalng, dostosowang do wieku i potrzeb jej odbiorcéw. Corocznie obserwuje sie zwiekszanie
zasobu czytelniczego, stwarzajgc tym samym lepsze warunki do rozwoju i promocji czytelniczej.
Uzupetnienie zbioru czytelniczego podyktowane jest tez wzrastajqgcq liczbqg czytelnikéw i wypozyczen
ksigzek w obrocie zewnetrznym. Biblioteka jest na biezgco doposazana w nowe pozycje ksigzkowe,
zwiekszajgc tym samym atrakcyjnosc oferty czytelniczej. Poza tradycyjnymi ksigzkami inwestuje sie

27




rowniez w audiobooki - coraz czesciej wykorzystywane jako alternatywa dla tradycyjnej, papierowej
ksigzki. Gminna Biblioteka Publiczna organizuje i prowadzi wydarzenia, takie jak ,,Mata ksigzka — wielki
cztowiek”, jak réwniez bierze udziat w wydarzeniach wspdtorganizowanych. Corocznie aktywnie
uczestniczy w ogdlnopolskim programie Narodowego Czytania, promujac i popularyzujac czytelnictwo.

Pod wzgledem infrastrukturalnym Biblioteka dysponuje wytgcznie jednym pomieszczeniem
bibliotecznym o metrazu 39 m2. Z uwagi na maty metraz oraz brak wentylacji i pomieszczenia
socjalnego nie jest ono przystosowane do prowadzenia edukacji czytelniczej, co znaczgco ogranicza
mozliwosci Biblioteki. Ponadto ,Program dziatania Gminnej Biblioteki Publicznej w Kobylance na lata
2022-2027” wskazuje, iz znaczgcym ograniczeniem dla dziatalnosci bibliotecznej jest zaciekajgcy dach
budynku, w ktérym zlokalizowana jest Biblioteka Publiczna. Rowniez przestrzen wykorzystywana przez
Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance nie jest przestrzenig, ktdra umozliwitaby realizacje zadan
z zakresu rozwoju edukacyjno-kulturalnego mieszkancéw i oséb odwiedzajgcych region Gminy. Zasoby
lokalowe, w tym gtdéwna sala i pozostate pomieszczenia, wymagajg remontu, przebudowy, czy tez
rozbudowy, zyskujgc tym samym przestrzen odpowiadajgcg gminnym potrzebom kulturalnym. Plac
zlokalizowany za budynkiem, wykorzystywany do wydarzen plenerowych réwniez nie posiada
odpowiedniego uktadu przestrzenno-funkcjonalnego, co wskazuje, ze powinien podlegac
zagospodarowaniu i aranzacji stuzgcej mozliwosci wykorzystania jego potencjatu, tworzgc strefe
sprzyjajaca rekreacji i organizacji wydarzen lokalnych.

Podsumowujgc, w wyniku ograniczen wynikajgcych z zasobow lokalowych placowki kulturalne nie
dysponujq atrakcyjnq ofertq rozwijajgcq i wspierajgcq rozwdj pasji mieszkaricow. Dostrzega sie
potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, w tym przede wszystkim poprzez zmiany funkcjonalne (przebudowe, rozbudowe,
remont) obiektu, w ktorym zlokalizowane jest Centrum Kultury i Rekreacji, Gminna Biblioteka
Publiczna oraz OSP w Kobylance wraz z zagospodarowaniem terenu przylegtego do celéw organizacji
wydarzen plenerowych, odpoczynku i rekreacji, czy tez zwiekszeniem dostepnosci do obiektu poprzez
utworzenie parkingu. Obecne rozwigzania sq niewystarczajgce, co powoduje réwniez znaczqce
ograniczenie w zakresie mozliwosci rozwoju oferty kulturalnej, stuzqcej mieszkarncom w kazdym
wieku, jak i turystom odwiedzajqcym region Gminy Kobylanka.

Poza Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance dziatalnos¢ aktywizujgca oraz lokalna odbywa sie przy
wykorzystywaniu swietlic wiejskich oraz obiektow i przestrzeni zlokalizowanej w poszczegdélnych
sofectwach, ktéorymi dysponujg niemal wszystkie sofectwa. Stan techniczny istniejgcych swietlic
wymaga biezgcych dziatan remontowych, w tym zwiekszajgcych  funkcjonalnosc
ich wykorzystywania oraz podnoszqgcych ich efektywnosc eksploatacyjng, w tym poprzez montaz OZE
czy docieplenia przegréd zewnetrznych.

Dziedzictwo kulturowe

Obszar Gminy Kobylanka dysponuje bogatym zasobem waloréw swiadczacych o historii regionu, czego
przyktadem sg nie tylko licznie zachowane zabytki nieruchome, ale takze tradycje i zwyczaje lokalne.
Zachowane zasoby zabytkowe reprezentowane sg przez koscioty, w tym m.in. kosScioty w Bielkowie
i Kunowie, pochodzgce z przetomu XV i XVI wieku oraz kosciét w Kobylance pochodzacy z XX wieku.
Inng formg zachowanego dziedzictwa sg przyktady budynkéw uzytecznosci publicznej, np. budynku
szkolnego z poczatku XX wieku w Kunowie. Z uwagi na to, iz obszar Gminy Kobylanka jest obszarem
wiejskim, typowa dla tego regionu jest zabudowa chtopska o mato i sredniorolnym charakterze,
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z duzymi zagrodami, obejmujgcymi zabudowania mieszkalne i gospodarsko-inwentarskie. W Gminie
wystepuja tez liczne cmentarze przykoscielne (Bielkowo, Kunowo, Rekowo), zabytki archeologiczne
majgce postaé 129 osad, punktéw i sladéw osadniczych z okresu od starozytnosci do Sredniowiecza.
W Wielichéwku znajduje sie zachowany park dworski.

Na terenie Gminy wystepujg obiekty i zespoty obiektéw objete ochrong konserwatorskg, w tym m.in.:

— architektura sakralna: koscioty w Bielkowie, Kunowie i Reptowie oraz Sanktuarium im. Stefana
Wyszynskiego w Kobylance,

— Lapidarium w Kobylance,
— historyczny uktad wsi Bielkowo, Kunowo, NiedZzwiedz, Rekowo i Kobylanka,
— zespoty tradycyjnej zabudowy wsi Kunowo, Rekowo, Bielkowo, NiedZzwiedz,

— budynki mieszkalne i gospodarcze wystepujace we wszystkich prawie wsiach, oprdcz Zieleniewa.
Najwieksze walory przestrzenne i ilosSciowe dostrzega sie w miejscowosciach Bielkowo, Kunowo,
Niedzwiedz, Rekowo, Kobylanka.

Wobec powyiszego Gmina Kobylanka jest obszarem dysponujgcym wysokim kapitatem kulturowym,
co niewgtpliwie wpfywa na atrakcyjnos¢ rekreacyjnq i turystycznq. Dostrzega sie koniecznos¢
dalszego zagospodarowywania obszaru gminnego w otoczeniu istniejgcych zabytkoéw, tworzqc
miejsca otwarte dla oséb odwiedzajgcych i chcgcych poznac historie regionu. Obserwuje sie takze
wzmocnienie  ochrony wzgledem zachowanych zasobow dziedzictwa  kulturalnego
i wykorzystywania ich w sposob racjonalny niezagrazajqcy substancji zabytkowe;.

Turystyka i rekreacja

Gmina Kobylanka, zaréwno z uwagi na swoje pofozenie, walory przyrodnicze oraz kulturowe, jest
miejscem chetnie odwiedzanym przez turystow, w tym gtdwnie przez mieszkancéw Szczecina
i pobliskich miast. Centralnym miejscem turystyczno-rekreacyjnym jest niewatpliwie jezioro Miedwie,
ktorego nabrzeze zagospodarowane zostato na cele spotecznie uzyteczne. Rekreacyjny charakter
jeziora Miedwie zdeterminowat nie tylko obecng turystyke gminng, ujmowang przede wszystkim jako
turystyke weekendowg, czy ekoturystyke, ale rowniez mozliwosci rozwoju potencjatu turystycznego,
wokot ktérego zbudowana zostata najwazniejsza czes¢ oferty lokalnej Gminy Kobylanka.

Dostep do jeziora Miedwie poza Gming Kobylanka majg rowniez Gmina Stargard, Gmina Stare
Czarnowo, Gmina Pyrzyce iGmina Warnice, przy czym ograniczeniem dla rekreacyjnego
i turystycznego wykorzystania jeziora przez gminy Pyrzyce i Stare Czarnowo jest brak terendw
gminnych nad jeziorem. Gmina Warnice wykorzystuje pod rekreacje dostepne potacie nabrzeza, w tym
m.in. poprzez plac biwakowy w miejscowosci Wierzbno czy plaze. Istotnie znacznie wyiszg
dostepnosciag do potaci nadjeziornych charakteryzujg sie Gmina Kobylanka i Gmina Stargard, ktére
to wspdlnie podejmujg inicjatywy na rzecz zacie$nienia wspotpracy i budowy potencjatu turystycznego
jeziora Miedwie, takze we wspdtpracy z miastem Stargard.

Od strony zachodniej do wsi Rekowo i do jeziora przylega otulina Puszczy Bukowej. Czes¢ wschodnia
ma brzegi strome lub bagniste porosniete trzcing, mniej dostepne dla rekreacji, gdyz znajdujg sie
tu siedliska ptactwa wodnego. Dziatalnos¢ rekreacyjna skupia sie gtéwnie na pétnocnym krancu jeziora,
od strony Zieleniewa, gdzie brzegi sg ptaskie i ostoniete zadrzewieniami. Wzdtuz jeziora wytyczona
zostata:
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— Promenada, ktérej gtéwnym punktem jest Amfiteatr w Morzyczynie - czesciowo wybudowany
na wodach jeziora,

— Sciezki spacerowe i rowerowe,
— plac zabaw i skatepark,

— plaza miejska wraz z urokliwymi zakatkami zieleni, bedaca czescig kapieliska strzezonego wraz
z punktami gastronomicznymi

— molo, na ktédrym ustawiona zostata zadaszona altana.

W otoczeniu Promenady miesci sie tez Park Przyrody, majacy charakter Sciezki przyrodniczej,
zbudowanej z licznych drewnianych pomostéw, wijacych sie nad brzegiem i nad taflg wodna. Sciezke
uzupetniajg tablice edukacyjne prezentujace ciekawostki na temat wartosci przyrodniczych jeziora.
Z kolei w sgsiedztwie kapieliska na terenie zarzgdzanym przez Gmine znajduje sie pole campingowe,
dwa place zabaw, boisko do gry w pitke siatkowg oraz przystan. Z uwagi na bogate walory jeziora
Miedwie i wzrastajgce zainteresowanie sportami i rekreacja wodng, obserwowane jest
niewystarczajgce zagospodarowanie nabrzeza, w tym bezposrednio zauwazalnym brakiem jest brak
specjalistycznego i w petni wyposazonego osrodka zeglarskiego z maring, ktéry zapewnitby w znaczacy
sposdb mozliwosci rozwoju zeglarstwa rekreacyjnego i sportowego na jeziorze Miedwie. Jednym
z czesto obserwowanych sposobéw spedzania czasu wolnego przez mieszkancéw i osoby przyjezdne
jest wedkarstwo, dlatego aby zapewni¢ optymalne warunki dostepowe do tego rodzaju rekreacji
i wypoczynku, dostrzega sie, iz wartym rozwazenia bytoby zlokalizowanie miejsca przystosowanego
do predyspozycji o0sdb z niepetnosprawnosciami, w tym. m.in. pomostu dla wedkarzy
niepetnosprawnych.

Jezioro zapewnia dobre warunki do uprawiania sportéw wodnych, w tym nurkowania, zeglarstwa,
windsurfingu oraz kitesurfingu. Wokét jeziora panujg dobre warunki do uprawiania innych sportéw,
w tym nordic walking, przejazdzek konnych, biegania czy tez wycieczek pieszych irowerowych.
Dostrzega sie zatem potrzebe rozwoju obecnej sieci infrastrukturalnej nabrzeza jeziora, w tym jego
zagospodarowanie i doposazenie do celdw rekreacyjno-wypoczynkowych. Pomystem, a jednoczesnie
aspiracjg Gminy Kobylanka jest dazenie do wspdtpracy miedzygminnej na rzecz rozwoju potencjatu
jeziora Miedwie, jego wykorzystania oraz promocji walorow srodowiskowych wynikajgcych z tego
potencjatu. Istotna wydaje sie realizacja dziatan partnerskich ze wszystkimi gminami posiadajgcymi
dostep do jeziora oraz wspdlna inicjatywa na rzecz realizacji inwestycji i dziatah mogacych wspoméc
promocje potencjatu. Jednym z najwazniejszych punktow, jakie obecnie dostrzega sie w aspekcie
rozwoju potencjatu jeziora Miedwie jest realizacja sciezek rowerowych otaczajgcych akwen, w tym
m.in. Sciezka rowerowa dookota jeziora realizowana w porozumieniu w poszczegélnymi samorzadami,
a takze miastem Stargard.

Istotne znaczenie dla mieszkarncéw Gminy Kobylanka, w tym mieszkancéw poszczegdlnych sotectw,
majg przestrzenie publiczne lokalizowane na ich terenach, skupiajace sie gtéwnie wokot placéw zabaw
i sitowni zewnetrznych oraz niejednokrotnie boisk, zapewniajgcych mozliwosé aktywizacji i aktywnego
spedzania czasu. Jest to réwniez przestrzen, ktéra niewatpliwie stuzy najmtodszym odbiorcom, jednak
zaréwno dysproporcja, jaka charakteryzujg sie poszczegdlne sotectwa, jak i obecny stan placéw zabaw
i sitowni wymagaja biezgcych remontow i doposazania.

Ponadto do innych obiektéw i miejsc, bedacych czestymi destynacjami turystycznymi w Gminie
Kobylanka, nalezg licznie zachowane zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym obiekty sakralne,
m.in. pdznogotycki kosciot pw. MP Krdlowej Polski w Kunowie.
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Przez obszar Gminy przebiegajg liczne trasy turystyczne, pozwalajgce poznac wartosci i walory regionu,
w tym szlak kajakowy rzeki Ptoni, przebiegajgcy przez Morzyczyn oraz:

— Szlak Miedwiecki (czarny) o dtugosci 3,6 km, przebiegajacy w catosci przez Gmine Kobylanka,
pozwalajacy na dotarcie do szlaku Anny Jagiellonki do miejscowosci Morzyczyn. Rozpoczyna sie we wsi
Cisewo na RAwninie Pyrzycko-Stargardzkiej, nastepnie kieruje sie na potudnie, mija miejscowosc
Miedwiecko. Dalej biegnie wsrdd tak do Zieleniewa i Morzyczyna. W Morzyczynie spotyka sie ze szlakami
im. Bolestawa Czwojdzinskiego oraz Szlakiem Ziemi Pyrzyckiej im. Stanistawa Jansona. Jest to trasa
piesza lub rowerowa, poprowadzona drogami gruntowymi.

— Szlak im. Stanistawa Jansona (czerwony) o dtugosci 19,3 km, rozpoczynajacy swoj bieg na terenie
Morzyczyna, a nastepnie po pokonaniu 3,7 km biegnie przez Kunowo, Koszewo, Gredziec, Lubatowo,
Przelewice, Brzesko, Obromino i Pyrzyce.

— Szlak im. Bolestawa Czwdjdziniskiego (zielony) o dtugosci 31,3 km, biegnacy przez Morzyczyn i taczacy
sie ze szlakiem czarnym Miedwieckim, a dalej biegnie przez Jeczyddt, Rekowo, Kotbacz, Dobropole,
Gliniec, Kotowo i Szczecin Kleskowo.

Zasobem niewatpliwie majacym znaczenie dla budowania wizerunku Gminy jako destynacji
turystycznej i rekreacyjnej jest przebieg sciezek rowerowych wchodzacych w ramy Koncepcji Sieci Tras
Pomorza Zachodniego. Przez obszar Gminy Kobylanka przebiega Trasa Dolnej Pfoni, biegngca zachodnim
brzegiem Jeziora Miedwie.

Z uwagi na istniejgce uwarunkowania przestrzenne, zasoby przyrodnicze i kulturowe oraz biezgce
doposazanie terenu Gminy w infrastrukture stuzgcg rozwojowi turystyki i rekreacji, podstawowym
potencjatem rozwojowym Gminy jest wskazana turystyka, w tym turystyka aktywna. Zasobem, bez
ktorego niemozliwy jest rozwdj funkcji turystycznej, jest rozbudowana i atrakcyjna oferta noclegowa
i obstugujgca ruch turystyczny. Na terenie Gminy dziatalno$é¢ noclegowag prowadzg w przewazajacej
czesci hotele oraz hostele, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne i pola namiotowe. Baza
noclegowa Gminy Kobylanka opiera sie na dziatalnosci takich obiektéw jak:

— Hotel FENIX, zlokalizowany nad jeziorem Miedwie (Morzyczyn),

— Drewniany domek nad Miedwiem (Morzyczyn),

— Lawendula domek nad Miedwiem (Morzyczyn),

— Weranda Apartments (Morzyczyn),

— Motel Polonus (Morzyczyn),

— Zakatek (Zieleniewo),

— Dom Wakacyjny ODSAPKA (Zieleniewo),

— Camping Hania (Morzyczyn),

— Miedwianska Ostoja (Zieleniewo),

— Agroturystyka Santa Monica (Morzyczyn),

— Hotel Wenus (Kobylanka)

— Hotel i restauracja ,,Pod arkadami” (Kobylanka),

— Grey House Miedwie — kwatera prywatna (Morzyczyn),

— Noclegi na Sosnowej (Morzyczyn),

— Pod Palmg — osrodek wypoczynkowy (Morzyczyn),

— B & B Miedwie — noclegi, bistro (Morzyczyn).
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Istotnym zasobem miejsc noclegowych oraz ustug gastronomicznych na terenach wiejskich
i podmiejskich, cieszgcym sie coraz wyiszym zainteresowaniem, jest agroturystyka prowadzona
W znacznej wiekszosci przez gospodarstwa nastawione rowniez na zywnosc i produkcje ekologiczng,
dazac tym samym do promocji rolnictwa ekologicznego. Niewatpliwie réwniez w Kobylance
zainteresowanie korzystaniem i dostepnoscia do agroturystyki jest zauwazalne, co wskazuje,
iz kierunek zwigzany z jej rozwojem powinien by¢ ujmowany jako jeden z priorytetéw.

Gmina Kobylanka dysponuje potencjatem niezbednym dla obstugi ruchu turystycznego, co znaczaco
wptywa na budowe pozycji wsrdd samorzgddw osciennych jako osrodka podmiejskiego oraz destynacji
turystycznej i wypoczynkowe;j.

Podsumowujgc, dziatalnos¢ turystyczna i rekreacyjna Gminy Kobylanka jest jednym z nadrzednych
czynnikow budujgcych jej kapitaf. Bazujgc na licznie zachowanych walorach historycznych oraz
sprzyjajgcych uwarunkowaniach srodowiskowych i kulturalnych, Gmina Kobylanka posiada
potencjat do budowy produktu lokalnego nawiqzujgcego do rozwoju turystyki, rekreacji
i wypoczynku, w tym rowniez ich aktywnych form. Giéwnym przeznaczeniem jest turystyka
weekendowa, jednak z uwagi na sprzyjajgcq lokalizacje stanowi tez dogodny punkt wypadowy dla
wycieczek do wiekszych miast, w tym m.in. do Szczecina i Stargardu. Konieczne zatem pozostaje
wdrazanie dalszych dziatan na rzecz tworzenia oferty i sprzyjajgcych warunkow do rozwoju
dziatalnosci obstugujqgcej ruch turystyczny, w tym lokowania nowych dziatalnosci noclegowych,
gastronomicznych oraz zagospodarowania przestrzeni publicznej pod cele turystyczne i rekreacyjne.
Rozwéj dziatalnosci korespondowac bedzie tez z tworzeniem nowych miejsc pracy dla mieszkancow
Gminy i jej najblizszego sqgsiedztwa.

1.7. SYSTEM ZARZADZANIA | GOSPODARKA FINANSOWA GMINY

Gmina Kobylanka jest wspdlnotg samorzadowa, realizujgcg zadania wiasne i zlecone, organizujac zycie
spotecznosci lokalnej oraz zabezpieczajgc interes spoteczno-gospodarczy mieszkancow wraz
z zapewnieniem realizacji ich podstawowych potrzeb. Gmina realizuje zadania samodzielnie lub przez
wyodrebnione podmioty, w tym gminne jednostki organizacyjne oraz jednostki pomocnicze, dziatajgce
w formie sotectw.

Tabela 3. Jednostki organizacyjne i pomocnicze Gminy Kobylanka

Jednostki organizacyjne Gminy Kobylanka Jednostki pomocnicze Gminy Kobylanka
— Bielkowo,
— Cisewo,
— Szkota Podstawowa w Reptowie, — Jeczyddt,
— Szkota Podstawowa w Kobylance, — Kobylanka,
— Szkota Podstawowa w Kunowie, — Morzyczyn-Zieleniewo,
— Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance, — Niedzwiedz,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Kobylance, — Reptowo,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. — Motaniec,
— Rekowo,
—  Kunowo

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zadania Gminy Kobylanka, tak jak kazdego samorzadu gminnego, okresla ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. 2023 poz. 40 t.j.). Nadrzednym celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkaicow. Instytucjg zajmujacg sie bezposrednig obstugg
mieszkancow jest Urzad Gminy Kobylanka. Zakres zadan powierzanych samorzgdom gminnym jest
coraz szerszy, co wskazuje takze na potrzebe wyzszej specjalizacji pracownikdw samorzadowych, jak
rowniez wiekszg ich dostepnosé. Obecny czas, zdeterminowany skutkami okresu pandemicznego
i niepokoju, jaki rodzi konflikt przy wschodniej granicy kraju, wysoka inflacjg i postepujacym kryzysem
gospodarczym, jest okresem, w ktdrym na samorzad gminny natozone zostaty kolejne, dodatkowe
obowigzki, czego efektem s3 przesuniecia miedzy stanowiskowe idodatkowe obowigzki dla
pracownikédw samorzadowych. W przypadku Gminy Kobylanka istotne znaczenie ma takze
systematycznie wzrastajgca liczba mieszkaricow i prognozowana kontynuacja tego trendu w blizszej
i dalszej przysztosci. Rozwigzaniem, ktdre znaczgco wptynetoby na komfort i jakosé pracy Urzedu
bytoby zwiekszenie zatrudnienia, jednak przy obecnym zapleczu lokalowym Urzad nie dysponuje juz
wolnymi miejscami dla nowych pracownikéw. Wobec tego dostrzega sie potrzebe rozbudowy
budynku Urzedu Gminy, co znaczaco podniostoby komfort pracy oraz jakos¢ obstugi mieszkancéow.

Analiza zatozen zarzadzania i kooperacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi wskazata na brak
jednolitego podejscia do obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, co powoduje wiele
niespdjnosci w podsumowaniach prac poszczegélnych komodrek. Kazda z placéwek szkolnych
i pozostatych jednostek organizacyjnych posiada odrebng ksiegowos$¢ i administracje, jednak
ostatecznym rozliczeniem i finansowaniem dziatalnosci zajmuje sie Gmina. Dla zapewnienia
klarownego, efektywnego i w petni transparentnego systemu zarzgdzania i obstugi w Gminie Kobylanka
dostrzega sie réwniez potrzebe utworzenia i powotania Centrum Ustug Wspdinych - jednostki
organizacyjnej, petnigcej biezacy nadzdr i obstuge wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
Kobylanka, zwiekszajgc tym samym efektywnos¢ finansowg Gminy.

Jednym z gtdwnych zadan Gminy jako samorzadu dbajgcego o zaspokajanie potrzeb mieszkancéw
obszaru jest zakres gospodarki komunalnej, realizowany przez pracownikéw samorzgdowych. Dazac
do zréwnowazonego rozwoju, a tym samym efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi
obserwuje sie, iz zadania z zakresu gospodarki komunalnej opatrzone s3 wyziszym stopniem
skomplikowania i specjalizacji, dlatego zasadnym zdaniem Gminy bedzie utworzenie Gminnego
Zaktadu Komunalnego, ktéry objatby zadania zwigzane m.in. z gospodarka wodng, gospodarka
energetyczng, gospodarka odpadami czy gospodarowaniem terenami zielonymi.

Badanie gospodarki finansowej wskazato, ze Gmina Kobylanka corocznie odnotowuje wyzszy poziom
dochoddw przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw w roku 2021. Gmine charakteryzuje pozytywne
bilansowanie finansowe, wskazujace, iz poziom dochoddéw przekracza poziom wydatkéw, pozwalajgc
tym samym na utrzymanie stabilnej sytuacji gospodarczej i finansowej oraz realizacje dalszych zadan
inwestycyjnych na rzecz rozwoju lokalnego. Poziom dochoddéw na jednego mieszkanca przyjmuje
corocznie wartosci wzrostowe. Srednia warto$¢ dochodu na 1 mieszkanca jest wyzsza niz $rednia dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego i powiatu stargardzkiego. Z kolei $rednie wydatki na jednego
mieszkanca w Kobylance sg nizsze niz srednia dla wojewddztwa, ale znacznie wyzsze niz w powiecie
stargardzkim.

Podsumowujqc, zarowno system zarzqdzania Gminy Kobylanka, jak i jej dostepne zaplecze lokalowe
wymagajg wdrozenia zmian i interwencji, ktorych efektem bedzie wyzisza jakos¢ ustug publicznych
i efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi. Rozbudowa budynku Urzedu Gminy pozwoli
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na zwiekszenie komfortu i jakosci pracy pracownikow samorzgdowych oraz zatrudnienie nowych
0s6b, co znaczqco wpflynie na optymalizacje pracy. Z kolei powotanie nowych struktur
organizacyjnych w ramach struktur samorzqdowych niewgtpliwie wpfynie na zwiekszenie
efektywnosci i transparentnosci procedur zarzqdzania i realizacji zadan wtasnych Gminy, podnoszqgc
tym samym dostepnos¢ do pomocy samorzqdowej, jak i bezposredniego oddziatywania Gminy
na jakos¢ zycia mieszkaricow. Ponadto Gmina charakteryzuje sie stabilng sytuacjq finansowgq, zdolng
do sfinansowania realizowanych inwestycji, jak rowniez podjecia kolejnych krokéw inwestycyjnych.
Jest aktywnym podmiotem ubiegajgcym sie o srodki zewnetrzne na wszelkiego rodzaju dziatania
wspomagajgce jakosc¢ Zycia i spojnos¢ regionalng, co pozwala réowniez sqdzic, ze Gmina jest
znaczgcym i konkurencyjnym sqgsiadem dla pobliskich samorzgdow.

2. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywanym instrumentem podczas wskazywania silnych
i stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego, wspierajgc sie rowniez o szanse (potencjaty
i korzystne tendencje) i zagrozenia ptyngce z otoczenia zewnetrznego. Nazwa techniki pochodzi
od pierwszych liter angielskich stéw. Szczegétowo analiza SWOT polega na rozwazeniu:

— Sit (Strenghts) — mocnych stron — czynnikdw wewnetrznie pozytywnych — atutow, ktére w sposéb
pozytywny wyrdzniajg z otoczenia, tworzacych podstawy dla rozwoju, podnoszgcych atrakcyjnosé
i konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancéw, inwestoréw, oséb odwiedzajgcych,

— Stabosci (Weeknesses) — stabych stron — czynnikow wewnetrznie negatywnych — konsekwencji
ograniczen zasobdéw, majgcych negatywny wptyw na rozwdj jednostki lub utrudniajacych realizacje
zamierzen, obnizajgcych pozycje zarowno w oczach mieszkancow, jak i inwestorow zewnetrznych,

— Szans (Opportunities) — czynnikdw zewnetrznie pozytywnych — zjawisk i tendencji w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane stajg sie impulsem do rozwoju, cechy makrootoczenia, ktdore sprzyjaja
rozwojowi Gminy,

— Zagrozen (Threats) — czynnikdw zewnetrznie negatywnych — wszystkich czynnikow zewnetrznych, ktére
postrzegane sg jako bariery rozwoju, cechy makrootoczenia, ktdre mogg spowolni¢ rozwdj Gminy.

Czynniki usystematyzowane, jako mocne i stabe strony Gminy Kobylanka traktowane sg jako
wewnetrzne uwarunkowania odnoszace sie bezposrednio do zasobdw i problemdw istniejgcych na jej
obszarze. Szanse i zagrozenia traktowane sg jako uwarunkowania zewnetrzne, ktdrych zaistnienie
w otoczeniu Gminy moze na nie oddziatywac, przyczyniajgc sie do wzmocnienia silnych stron, badz tez
do ograniczenia lub wyeliminowania stabych stron.

Opracowana Analiza SWOT zostata sporzadzona na podstawie

— przeprowadzonej diagnozy strategicznej Gminy i jej podsumowania,

— danych statystycznych i publicznie udostepnianych przez Gmine Kobylanka oraz jej jednostki
organizacyjne.
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Tabela 4. Analiza SWOT

Mocne Strony

Stabe Strony

wysokie pokrycie terenu gminnego miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego,
dostepnosé zasobdw kruszyw naturalnych — torféw,

aktywne dziatania Gminy na rzecz przeciwdziatania
skutkom suszy i podnoszenia jakosci wody
przeznaczonej do celéw spozywczych,

wysoki wskaznik lesistosci,
potozenie w obrebie laséw ochronnych,

bogate walory przyrodnicze, w tym pokrycie obszaru
Gminy formami ochrony przyrody,

biezgce zagospodarowywanie i oczyszczanie lasow,

podnoszone standardy cieplne i coraz wyzsza
efektywnos$¢ energetyczna budynkéw publicznych
i mieszkalnych,

zmniejszajace sie zanieczyszczanie powietrza w wyniku
ograniczania w stosowaniu nieefektywnych rozwigzan
cieplnych,

dostepna gazyfikacja Gminy,

wzrastajgca liczba mieszkancow,

pozytywne prognozy demograficzne,

dodatni przyrost naturalny,

dodatnie saldo migracji,

sie¢ placowek edukacyjnych, zapewniajgcych dostep
do opieki przedszkolnej i szkoty podstawowej,

oferta edukacyjna uwzgledniajaca dzieci i mtodziez
niepetnosprawna intelektualnie i ruchowo,

wyniki egzaminu 6smoklasisty przekraczajace sredni
poziom dla powiatu stargardzkiego i wojewddztwa
zachodniopomorskiego,

zaangazowanie mieszkarcoOw w dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych,

systematyczny spadek liczby o0séb pobierajgcych
Swiadczenia srodowiskowej pomocy spotecznej,
dziatania gminne na rzecz aktywizacji ireintegracji
zawodowej,

wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych,
dominujaca liczba mikroprzedsiebiorstw,

potencjat do rozbudowy przedsiebiorczosci w skali
lokalnej i regionalnej,

sprzyjajacy klimat przedsiebiorczy, o czym $wiadczy
coroczna nadwyzka podmiotéw rejestrowanych nad
zawieszanymi i zamykanymi,

obecnos¢ przedsiebiorstw zapewniajgcych
zatrudnienie na terenie Gminy,

rozwoj mieszkalnictwa,

niska przydatnos¢ rolnicza obszaréw gminnych,
postepujgce rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

staby  stan ilosciowy i chemiczny wadd
powierzchniowych wraz z zagrozong oceng
nieosiggniecia celéw srodowiskowych,

zagrozenie  suszg  rolnicza, meteorologiczng
i hydrologiczng,
powodowane

zanieczyszczenie powietrza

przekroczeniem dopuszczalnego poziomu ozonu,
wzrastajaca liczba seniordw,

brak ztobkow, klubéw dzieciecych i form opieki nad
dzieckiem do 3 roku zycia oraz przedszkoli
publicznych,

ograniczona oferta opieki medycznej w Gminie,
w tym brak miejscowego laboratorium
i podstawowe] diagnostyki,

niedostosowana przestrzenn dla celéw opieki
medycznej,

limitowana dostepnos¢ do opieki medycznej
w Gminie,

niedostosowana oferta zaje¢  wspierajgcych
i rozwijajgcych skierowanych do dzieci i mtodziezy
z terenu Gminy,

niewystarczajgce dostosowanie Srodowiska

szkolnego do potrzeb rozwojowych dzieci,
niska aktywnosé¢ spoteczna mieszkarnncéw Gminy,

brak oferty terendéw inwestycyjnych bedgcych we
wtadztwie gminnym,

dysproporcja w aspekcie podtgczenia budynkéw
do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej,

niska optacalnos¢ ekonomiczna budowy sieci
kanalizacyjnej na obszarach poza aglomeracja,
niewystarczajgco rozwinieta sie¢ Sciezek
rowerowych,

niewystarczajaca komunikacja miejscowosci
na terenie Gminy z Reptowem, gdzie znajduje sie

dworzec kolejowy,

niewystarczajgca  komunikacja z  osrodkami
miejskimi, szczegdlnie w dni wolne od pracy, pdéine
popotudnia czy w porach wieczornych,
niewystarczajgcy stan infrastruktury drogowej
i towarzyszacej,

stan techniczny budynkéw publicznych wymagajacy
remontu/ przebudowy, w tym obiektu przychodni,
Centrum Kultury i Rekreacji, Gminnej Biblioteki
Publicznej, amfiteatru,
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optymalne i dostosowywane wyposazenie mieszkan
w podstawowe media,

znaczacy poziom zwodociggowania Gminy,

biezgce dziatania na rzecz modernizacji infrastruktury
drogowej,

dostepnosé do trasy ekspresowej — S10,

dostepnos¢ transportu kolejowego tgczacego Gmine
z Poznaniem Gtdwnym i Szczecinem,

biezgce prace modernizacyjne linii kolejowej nr 351
i przystankow kolejowych na terenie Gminy,

autobusowa komunikacja zbiorowa na terenie Gminy,
zapewniajgca mobilnos¢ mieszkancow,

oferta kulturalna i edukacyjna Centrum Kultury
i Rekreacji,

wzrastajaca liczba uczestnikdw wydarzen kulturalnych,
wzrastajaca liczba czytelnikdéw w Gminie,

bogate walory kulturowe i historyczne Gminy,

Gmina pod wzgledem lokalizacji stanowi dobre miejsce
dla planowanych dalszych podrozy,

promocja gminy i tworzenie marki regionu na bazie
dostepnych produktéw, w tym gtéwnie turystyki
irekreacji w oparciu o zagospodarowanie jeziora
Miedwie,

dostepna infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa
i turystyczna,

przebieg tras rowerowych Pomorza Zachodniego przez
obszar Gminy Kobylanka,

dostepna oferta bazy noclegowej i obstugujagcej ruch
turystyczny,

aktywne pozyskiwanie Zrédet zewnetrznych dla
kolejnych inwestycji,

wzrastajacy udziat OZE w ogdlnej produkcji energii —
w tym w sektorze publicznym i prywatnym,

rozwijanie postaw proekologicznych i wzmacnianie
Swiadomosci ekologicznej,

charakter podmiejski osrodka lokalnego,

niedostosowana przestrzen publiczna do realizacji
zadan statutowych,

brak konsolidacji procedur w wyniku odrebnych
systemOw zarzadzania w ramach jednostek
organizacyjnych Gminy,

ograniczone zasoby lokalowe Urzedu

uniemozliwiajgce zwiekszenie zatrudnienia.

Szanse

Zagrozenia

przynaleznosé do Szczecinskiego Obszaru

Metropolitarnego,

przynaleznos¢ Gminy do Aglomeracji Stargard,
zaciesniona wspotpraca ze Stargardem w obszarach
gospodarczych i turystycznych oraz w realizacji zadan
samorzadowych,

wspotpraca z niemiecka gming partnerska,
wspotpraca z granicznym  krajem — Niemcami
(wydarzenia  kulturalne, imprezy, szanse na
pozyskiwanie srodkdéw,

pozytywne prognozy demograficzne i spowolniona
tendencja starzenia sie spoteczenistwa,

zmniejszanie  sie  optacalno$ci  prowadzenia
dziatalnosci rolniczej,

ograniczenie $rodkéw finansowych na realizacje
zadan publicznych,

niekorzystne zmiany w polityce podatkowej kraju,
zmniejszajace sie dochody Gminy lub zwiekszajace
ponoszone koszty,

postepujgca inflacja,

postepujgcy kryzys gospodarczy kraju,

brak  zainteresowania  przysztych inwestoréw
lokowaniem dziatalnosci na terenie Gminy,
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— potencjat do rozbudowy infrastruktury | — ryzyko reemisji epidemii koronawirusa COVID-19 i jej

mieszkaniowej, wielopoziomowych konsekwencji dla spotecznosci
— potencjat turystycznego i rekreacyjnego lokalnej oraz gospodarki Gminy,

wykorzystania jeziora Miedwie, — ograniczenie dostepnosci do $rodkéw unijnych
— rozwdj i wzrastajgce zainteresowanie agroturystyka, w ramach nowej perspektywy finansowej UE 2021-

S g L L . 2027,

— mozliwos¢ pozyskania i wykorzystania srodkéw

unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej | — Postepujace zmiany klimatu oraz degradacja

UE 2021-2027, $rodowiska naturalnego iprzyrodniczego przez

. . . dziatalno$¢ cztowieka
—  rozwdj wspotpracy sektora publicznego, prywatnego

oraz spotecznego, w tym z organizacjami
pozarzgdowymi,

— wykorzystanie nowych i innowacyjnych technologii,

— nawigzanie trwatej wspoétpracy z innymi osrodkami
samorzadowymi w regionie, w Polsce oraz poza nig,

—  rozwdj $wiadomosci i aktywnosci spotecznej,

— prowadzenie aktywnej polityki proekologicznej,

— wykorzystywanie doswiadczern i dobrych praktyk
wdrazanych przez inne samorzady zaréwno w Polsce,
jak i w Europie,

— aktywna promocja Gminy i zbudowanie jej silnej
pozycji konkurencyjnej w regionie i poza nim.

Zrédto: opracowanie wtasne

3. ZALOZENIA STRATEGICZNE DLA ROZWOJU GMINY NA LATA 2023-

2032

3.1. MISJA | WIZJA GMINY KOBYLANKA

Wizja rozwoju jest opisem pozgdanego stanu rzeczywistosci lokalnej w perspektywie do 2032 roku.
Okresla stan docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzgdowa, w tym wtadze gminne,
mieszkancy oraz pozostate grupy interesu, wykorzystujgc przy tym dostepne mozliwosci oparte
na potencjatach, atutach i szansach pojawiajgcych sie dla rozwoju lokalnego. Wyrazem wizji jest
prognostyczne spojrzenie na Gmine, okreslajagce cel, do ktérego zmierza wraz ze wskazaniem
zasadniczych kierunkéw dziatania, niezbednych dla rozwoju lokalnego Gminy.

Okreslajgc wizje Gminy Kobylanka wzieto pod uwage nastepujace czynniki:
— uwarunkowania wewnetrzne okreslone jako mocne i stabe strony, ujete w Analizie SWOT,

— uwarunkowania zewnetrzne, ujete w formie szans i zagrozen zdefiniowanych w Analizie SWOT,

— zatozenia strategiczne wynikajgce z obowigzujgcych dokumentéw wyzszego rzedu, w tym przede
wszystkim zatozenia wynikajgce ze strategii wojewddzkiej,

— dostepne instrumenty i programy pozwalajgce na finansowanie dziatarh podejmowanych w trosce
o zrownowazony rozwadj lokalny.
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Wobec powyzszego wizja Gminy Kobylanka brzmi:

Gmina Kobylanka to miejsce atrakcyjne i przyjazne mieszkaricom, przedsiebiorcom
i inwestorom, opierajgce swdj rozwdj na potencjatach determinujgcych przedsiebiorczos¢
i turystyke, wykorzystujqgce zasoby przyrodnicze i kulturowe do budowania i promocji
produktu lokalnego. Kobylanka jest gming, w ktorej rozwdj opiera sie o zrownowazone
dziatania infrastrukturalne, spoteczne i srodowiskowe, sprzyjajgce tworzeniu potencjatu
do lokalnej konkurencyjnosci, wysokiej jakosci zycia i zadowolenia mieszkancow.

Strategia Rozwoju Gminy Kobylanka na lata 2023-2032 jest dokumentem, w ktérym zdiagnozowano
aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg i przestrzenng, zwracajgc uwage zaréwno na atuty i walory
obszaru, jak rdwniez na obszary wymagajgce interwencji i poprawy. Proces tworzenia, a nastepnie
realizacji zatozen Strategii, jest procesem zmierzajgcym do osiggniecia stanu pozgdanego -
docelowego, w ktdrym zaréwno obszar spoteczny, gospodarczy, jak i przestrzenny charakteryzujg sie
wysoka jakoscig, spéjnoscig i kompleksowym, wzajemnym oddziatywaniem. Proces dojscia do takiego
stanu opisuje misja, skoncentrowana na podstawowych wartosciach i dziataniach, poprzez realizacje
ktorych mozliwe bedzie osiggniecie ustalonej wizji. W zwigzku z tym misjg Gminy Kobylanka jest:

Misjg Gminy Kobylanka jest biezqce i systematyczne podejmowanie zadan publicznych
na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkaricow, tworzenia sprzyjajgcych
warunkéw do rozwoju spotecznego i gospodarczego, w tym zwiekszenia efektywnosci
turystycznej i przedsiebiorczej wraz z rozbudowq infrastruktury technicznej sprzyjajqgcej
spojnosci lokalnej i regionalnej.

3.2.CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Na bazie przeprowadzonej diagnozy strategicznej, opartej o analize obszarowg oraz w oparciu
o rozpatrywane uwarunkowania zewnetrzne i zidentyfikowane sfery wymagajgce interwencji,
ustalono cele strategiczne oraz odpowiadajgce im cele operacyjne i kierunki dziatan, dla ktérych
ustalone zostaty réwniez wskazniki i rezultaty. Uktad celdow strategicznych i przyporzadkowanych
im celdw operacyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Uktad celéw strategicznych i operacyjnych

Cel strategiczny Il. .
X . . ) Cel strategiczny IV.
Cel strategiczny I. Racjonalnie Cel strategiczny lll. 3 )
L. . Dostepna przestrzen, Cel strategiczny V.
Spdjne wykorzystywany Wzmocniony

. . . kompleksowa Nowoczesny
i zintegrowane potencjat potencjat . . .

i ; . infrastruktura i czyste i dostepny samorzad
spoteczenstwo endogeniczny gospodarczy Gminy ; .

] srodowisko naturalne
gminy
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Cel operacyjny L.I.
Wysoka jakos¢
kapitatu
spotecznego

Aktywna polityka
senioralna

Zdrowe
spoteczenstwo

Witaczenie
spoteczne oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Cel operacyjny LII.

Cel operacyjny LlII.

Cel operacyjny LIV.

Cel operacyjny ILI.
Atrakcyjna oferta
turystyczna
i rekreacyjna

Cel operacyjny ILII.

Zagospodarowana
przestrzen
kulturalno-
rekreacyjna

Cel operacyjny lll.I.
Konkurencyjna oferta
przedsiebiorcza

Cel operacyjny lILII.
Wysokoprodukcyjne
i specjalistyczne
rolnictwo

Cel operacyjny lILIII.
Efektywna
wspotpraca
miedzysektorowa

Cel operacyjny IV.1.
Zréwnowazona polityka
planistyczna

Cel operacyjny IV.II.
Uporzadkowana
przestrzen publiczna

Cel operacyjny IV.III.
Spdjny i bezpieczny
system transportowy
i komunikacyjny

Cel operacyjny IV.IV.
Kompleksowa
infrastruktura

komunalna

Cel operacyjny IV.V.
Zintensyfikowana
polityka klimatyczna
i niskoemisyjna Gminy

Cel operacyjny IV.VLI.
Ochrona srodowiska
i bogactwa naturalnego
Gminy

Cel operacyjny V.I.
Profesjonalizacja
Swiadczenia ustug

publicznych

Cel operacyjny V.II.

Ksztattowanie
wizerunku i wzrost
rozpoznawalnosci

Gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny I. Spojne i zintegrowane spoteczenstwo

Realizacja celu strategicznego obejmuje szeroko zakreslone dziatania na rzecz zwiekszenia jakosci zycia
mieszkancow Gminy Kobylanka, w tym dazenia do wysokiej jakosci kapitatu spotecznego,
dostosowanej i atrakcyjnej oferty edukacyjnej realizowanej w oparciu o wysoki standard infrastruktury
szkolnej wraz z zapewnieniem publicznej opieki ztobkowej i przedszkolnej. Szczegdlne znaczenie
nadane zostato realizacji dziataniom na rzecz senioréw i zapewnieniu mozliwosci dla ich integracji
spotecznej oraz partycypacji w zyciu lokalnym. Pomimo wzglednie mtodego spoteczenstwa Gminy
Kobylanka senioréw corocznie przybywa, co wskazuje, iz kluczowym jest zwrdcenie uwagi na osoby
starsze i wigczenie ich w decydowanie o rozwoju lokalnym. Istotnym walorem spdjnego
i zintegrowanego spotfeczenstwa jest rowniez zdrowie mieszkaricéw oraz powszechna dostepnosé do
opieki medycznej. Dla osiggniecia przedstawionego celu do grupy bezposrednich odbiorcéw dziatan
rozwojowych wtgczono grupe mieszkancow borykajacych sie z poczuciem wykluczenia spotecznego,
w tym osoby niesamodzielne, niepetnosprawne oraz borykajace sie z trudnosciami i bezradnoscig
w codziennych obowigzkach.
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Tabela 6. Charakterystyka szczegotowa celéow operacyjnych i kierunkéw dziatarn w ramach celu

strategicznego |

Kierunek dziatan I.1.1.
Zabezpieczenie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i w wieku

przedszkolnym

Realizacja kierunku dotyczy zapewnienia warunkéw pobytu i opieki przedszkolnej
i ztobkowej, realizowanej w formule placéwek publicznych. Podjecie interwencji
obejmuje realizacje dziatann infrastrukturalnych zwigzanych z utworzeniem,
wtym budowa, przebudowa, adaptacja obiektu na placowki ztobkowa
i przedszkolnga. Utworzenie przedszkola publicznego ujmowane jest réwniez jako
wyraz wptywu na jakos¢ oferty przedszkolnej.

Zadania:

— Budowa i funkcjonowanie ztobka publicznego na terenie Gminy
Kobylanka,

— Utworzenie i funkcjonowanie przedszkola publicznego, dla ktérego
organem prowadzacym bedzie Gmina Kobylanka.

Kierunek dziatan I.1.2.
Rozwéj kompleksowej oferty
edukacyjnej

Priorytet wskazuje na dziatania infrastrukturalne zwigzane zzapewnieniem
odpowiedniego standardu placowek szkolnych i infrastruktury sportowej
przynalezgcej do szkét podstawowych wraz z doposazeniem placéwek
edukacyjnych w niezbedny sprzet, pomoce dydaktyczne oraz technologie
odpowiadajace optymalizacji procesu ksztatcenia i tworzenia atrakcyjnej oferty
edukacyjnej. Ponadto kierunek wskazuje na réznorodne dziatania z zakresu
rozbudowy i zwiekszenia atrakcyjnosci dostepnej dla dzieci i mtodziezy oferty
dydaktycznej realizowanej w formule zaje¢ szkolnych i pozaszkolnych,
adekwatnych do pasji i zainteresowan ucznidow.

Zadania:

— Dostosowywanie infrastruktury edukacyjnej do zmieniajacej sie
demografii,

— Doposazanie i modernizacja placéwek szkolnych adekwatnie
do rozpoznanych potrzeb i trendéw w edukacji,

— Atrakcyjna oferta zaje¢ szkolnych i pozaszkolnych, uwzgledniajgca
rozwoj pasji i zainteresowan dzieci i mtodziezy,

— Rozwdj zaplecza sportowego przy placéwkach szkolnych, w tym

m.in. budowa boiska sportowego w Kunowie.

Kierunek LII.1.
Rozwdj infrastruktury i oferty
dedykowanej osobom starszym

Realizacja kierunku skupia sie na wzmocnieniu i dostosowaniu polityki
senioralnej do wzrastajgcych potrzeb tej grupy spotecznej. Dostrzegang potrzebg
jest nie tylko stworzenie odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego
do integracji i aktywizacji senioréw, ale rowniez dgzenie do wtgczenia senioréw
w proces aktywnej partycypacji spotecznej. Kluczowym pozostaje réwniez
dazenie do realizacji dziatat wspierajacych senioréw oraz ich opiekundéw, wraz
ze stwarzaniem mozliwosci do wspdlnej miedzy i wielopokoleniowej integracji
spotecznej.

Zadania:
— Utworzenie dziennego/ catodobowego Domu Pobytu dla seniordw,

— Aktywne dziatania z zakresu organizacji czasu wolnego i integracji
senioréw,
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Kierunek dziatan L.111.1.
Zachowanie wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej

— Realizacja programdw spotecznych wspierajacych osoby starsze i ich
opiekundw.

Niezbednym dla budowy spdjnego i silnego spoteczenstwa jest powszechna
dostepnos¢ do opieki zdrowotnej i $wiadczen medycznych, wspomagajacych
mieszkaricéw Gminy w utrzymaniu dobrego stanu zdrowia. Wskazanie kierunku
uzasadnione jest obecng sytuacjg spoteczng, determinowang znaczgcym
ograniczeniem w dostepnosci do lokalnego osrodka zdrowia i wzrastajgca
dysproporcjg pomiedzy ogdlng liczbg oséb zamieszkujacych teren Gminy, a liczbg
mogacych otrzymywac faktyczng pomoc w ramach podstawowej opieki
medycznej.

Zadania:

— Dostosowywanie dostepnosci do opieki medycznej wzgledem
zwiekszajgcych sie potrzeb spotecznych,

— Rozszerzenie zakresu ustug medycznych, w tym m.in. dostepnosci
do miejscowego laboratorium, podstawowej diagnostyki,

— Profilaktyka i promocja zdrowego trybu zycia.

Kierunek dziatan L.IV.1.
Eliminacja barier dostepowych
0s06b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do oferty
wspierajacej i rozwijajacej

Istotnym zatozeniem budowania spoteczenstwa spdjnego i zintegrowanego jest
eliminowanie oraz minimalizowanie barier i przeszkdd, ktére mogtyby zagraza¢
petnemu witgczeniu spotecznemu. Zakres realizacji wskazanego kierunku dotyczy
wszystkich sfer, w tym sfery infrastrukturalnej poprzez dazenie do zwiekszenia
dostepnosci architektonicznej do budynkéw i przestrzeni publicznych, jak
rowniez sfery spotecznej, w tym dostosowanej oferty kulturalnej, rekreacyjnej
i wypoczynkowej, umozliwiajacej petne  wykorzystanie przez  osoby
ze szczegblnymi potrzebami.

Zadania:

— Zapewnienie dostepnosci do infrastruktury i oferty wspierajgcej osoby
niesamodzielne, niepetnosprawne i zagrozone wykluczeniem
spotecznym

— Rozwdj oferty wypoczynkowej i rekreacyjnej dla oséb o szczegdlnych
potrzebach, w tym np. pomosty dla wedkarzy niepetnosprawnych,
wydarzenia dostosowane do mozliwosci partycypacji 0s6b
z niepetnosprawnosciami.

Kierunek dziatan L.IV.2.
Skuteczna polityka spoteczna
przeciwdziatajgca biernosci
mieszkanicdw i marginalizacji
spoteczne;j

Wiasciwoscig charakteryzujacy spoteczenstwo zintegrowane i obywatelskie jest
zaangazowanie i aktywna postawa, dlatego jako jedno z kluczowych wyzwan
uznaje sie dgzenie do zwiekszenia aktywnosci spotecznej, integracji i wspotpracy
miedzysektorowej. Priorytet nadawany jest tez dziataniom aktywizujagcym
spotecznos¢ lokalng do wiekszego zaangazowania w sprawy lokalne, w tym
rowniez za posrednictwem funkcjonujacych stowarzyszen i sektora NGO.

Zadania:

— Realizacja programdéw z zakresu aktywizacji i reintegracji spoteczno-
zawodowej,

—  Wspodtpraca miedzysektorowa na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cel strategiczny Il. Racjonalnie wykorzystywany potencjat endogeniczny
regionu

Zakres celu strategicznego Il ukazuje istote i potrzebe rozwoju sfery turystyczno-rekreacyjnej oraz
kulturalnej w Gminie Kobylanka. Gmina dysponuje potencjatem turystycznym i rekreacyjnym, jakim
jest jezioro Miedwie, wokédt ktérego rozpoczeto juz budowe oferty kulturalnej i turystycznej Gminy,
jednak dostrzega sie, iz ten kierunek powinien podlega¢ kontynuacji oraz znacznemu rozszerzeniu
o wspotprace miedzygminng w tym aspekcie, dgzac do utworzenia nie tylko produktu lokalnego, ale
rowniez regionalnego. Jezioro i jego bezposrednia okolica oraz ich turystyczne wykorzystanie stuza
zarowno aktywnemu wypoczynkowi, rekreacji i ofercie kulturalnej Gminy, ale réwniez znaczgco
oddziatujg na budowe sektora gospodarczego Gminy, w tym glownie poprzez rozwdj zaplecza
obstugujgcego ruch turystyczny, w tym pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne, pokoje
do wynajecia czy restauracje i drobny handel.

Tabela 7. Charakterystyka szczegoétowa celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan w ramach celu
strategicznego Il

Cel operacyjny Il.1. Atrakcyjna oferta turystyczna i rekreacyjna

Jezioro Miedwie, nad ktérym potozona jest Gmina, determinuje warunki rozwoju
turystycznego, dlatego tak istotne jest jego racjonalne wykorzystywanie wraz
z udostepnieniem zaplecza stuzgcego turystyce, wypoczynkowi i rekreacji
aktywnej. Z uwagi na dostrzegalne zainteresowanie wypoczynkiem w otoczeniu
jeziora, Gmina w dalszej mierze dazy¢ bedzie do tworzenia i udostepniania dla
mieszkancow i oséb odwiedzajacych region infrastruktury i oferty stwarzajacej

. L, mozliwosci wypoczynku i rekreacji w otoczeniu natury i dostepu do oferty
Kierunek dziatan I1.1.1.

kulturalnej.
Kompleksowe zagospodarowanie
terendw nad jeziorem Miedwie Zadania:
dla celéw turystycznych — Zagospodarowanie terendw nad jeziorem Miedwie,
i rekreacyjnych — Budowa os$rodka zeglarskiego wraz z maring nad jeziorem Miedwie,

— Budowa nowego centrum kultury przy amfiteatrze nad jeziorem
Miedwie,

— Modernizacja istniejgcego amfiteatru w Morzyczynie,

— Budowa sciezek rowerowych na terenie Gminy, w tym m.in. sciezki
rowerowej wokdt jeziora Miedwie (w porozumieniu z gminami
sgsiednimi), czy Sciezki rowerowej potgczonej z Kotbaczem.

Zadaniem atrakcyjnej oferty turystycznej i rekreacyjnej jest zwiekszenie ruchu
turystycznego wraz z  rozszerzeniem  dotychczasowych  kierunkdw.
Charakterystycznym dla Gminy Kobylanka jest rozwdj turystyki weekendowej,
z ktorej korzystajag w zasadniczej mierze mieszkarncy Szczecina i okolicznych

Kierunek dziatari 1.1.2. miast, chcacy odpoczaci zrelaksowac sie w otoczeniu natury, z dala od miejskiego

Dostosowanie zaplecza szumu i gwaru. Wobec takiego uwarunkowania dostrzegalna jest wzrastajaca
infrastrukturalnego stuzacego potrzeba lokalizacji ustug towarzyszacych turystyce, w tym gastronomii, ustug
rozwojowi turystyki noclegowych oraz innej infrastruktury niezbednej dla promowania oferty

turystycznej Gminy Kobylanka.

Zadania:

— Rozwdj oferty turystycznej i gastronomicznej na terenie Gminy,
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— Rozwdj agroturystyki i ekoturystyki,

— Budowa parkingdw w Morzyczynie i Zieleniewie.

Cel operacyjny Il.Il. Zagospodarowana przestrzen kulturalno-rekreacyjna

Kierunek ILII.1.
Poprawa warunkoéw dla rozwoju
dziatalnosci kulturalnej i
integracji spotecznej

Kluczowym zasobem Gminy Kobylanka jest kapitat ludzki, ktdrego rozwdj stanowi
nadrzedne wyzwanie i cel prowadzonej polityki spoteczno-gospodarcze;j.
Elementem ksztattujgcym swiadomosé spoteczng, a tym samym tozsamosé
lokalng, jest edukacja i dostep do réznorodnej i atrakcyjnej oferty kulturalnej.
Zakres oferty kulturalnej, w tym organizacja wydarzen lokalnych, cyklicznych
zajec dla wszystkich grup spotecznych oraz inicjatyw angazujgcych spotecznosé
lokalng, nalezy do gtéwnych kompetencji Centrum Kultury i Rekreacji oraz
istniejacych organizacji spotecznych na terenie Gminy, jednak istotne dla
mozliwosci  rozszerzenia  dotychczasowych dziatan jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw lokalowych i technicznych, ktére pozwolg na
prowadzenie szerokiej i dostosowanej do aktualnych potrzeb spotecznych oferty
kulturalnej. Zatem realizacja wskazanego kierunku oparta jest o dziatania
infrastrukturalne, w tym zmierzajgce do poprawy warunkoéw technicznych
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, w tym rowniez czytelniczej,
cieszgcej sie coraz wiekszym zainteresowaniem.

Zadania:

— Modernizacja i dostosowanie budynku Centrum Kultury i Rekreacji do
celdw spotecznie uzytecznych,

— Remont i modernizacja zaplecza bibliotecznego,

—  Rozwdj oferty Centrum Kultury i Rekreacji adekwatnie do potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Kierunek IL.11.2.
Dostosowanie przestrzeni
publicznej do celéw integracji
spoteczne;j i rekreac;ji
wielopokoleniowe;j

Zasadniczym elementem rozwoju lokalnego jest zapewnienie spdjnej przestrzeni,
stuzgcej do aktywizacji i integracji spotecznej, w tym lokalizowania otwartych
i plenerowych stref wypoczynku, jak rdéwniez zapewnienia dostepnosci
do infrastruktury podstawowej dla terenéw wiejskich, tj. do swietlic wiejskich,
w ktérych mieszkancy poszczegdlnych sotectw wspdlnie spedzajg czas,
organizujg zebrania czy wydarzenia o charakterze lokalnym. Szczegdlne
znaczenie nadawane jest tez dzieciom i mtodziezy, ktérym nalezy zapewnié
miejsce do rekreacji i wypoczynku, w tym réwniez integracji z réwiesnikami,
odwotujagc sie rowniez do wpajania i respektowania zasad spotecznych.
Obserwowanym deficytem jest ograniczona dostepnos¢ do punktéw przestrzeni
publicznej zapewniajacych mozliwos¢ wypoczynku i rekreacji, dostosowanych
do potrzeb wielopokoleniowych, w ktérych zaréwno dzieci, jak i osoby doroste
czy starsze odnajdg miejsce i mozliwos¢ do odpoczynku i integracji.

Zadania:

— Budowa gminnej strefy rekreacji wielopokoleniowej w Kobylance
(mozliwos¢ podziatu stref do potrzeb integracji wielopokoleniowej,
w tym zlokalizowanie np. parku wodnego, mini parku wspinaczkowego,
Scianki wspinaczkowej, miejsc odpoczynku, elementéw matej
architektury),

— Modernizacja placéw zabaw na terenie Gminy Kobylanka,
— Remont i modernizacja $wietlic wiejskich, w tym m.in. w Kunowie,

— Budowa $wietlicy wiejskiej w Jeczydole i w Cisewie.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cel strategiczny Ill. Wzmocniony potencjat gospodarczy Gminy

Cel wskazuje, ze jednym z nadrzednych warunkéw dla rozwoju lokalnego jest wzmocnienie
efektywnosci i konkurencyjnosci podstawowych branz gospodarczych. Gmina Kobylanka, pomimo
iz jest gming o charakterystyce rolniczej, petni funkcje podmiejskie, w tym réwniez jest miejscem
zamieszkania osdb, ktére w znacznej mierze znajdujg zatrudnienie w Szczecinie lub w Stargardzie.
Rolnictwo zatem nie jest gtdwnym sektorem tworzgcym gospodarke lokalng, jednak w coraz wiekszej
mierze ma ono charakter wspomagajgcy oraz zmieniajgcy profil na gospodarstwa ekologiczne oraz
gospodarstwa wigczajgce w swojg dziatalnosé agroturystyke. Innym charakterystycznym dla Gminy
aspektem jest dziatalno$¢ przedsiebiorcza, w ktérej dominujg mikro i mate przedsiebiorstwa —odporne
i szybko adaptujace sie do zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych oraz stanéw kryzysowych.
Grupe odbiorcéw bezposrednich w przedmiotowym celu stanowig przede wszystkim obecni
przedsiebiorcy i osoby prowadzace dziatalnos$ci gospodarcze, rolnicy i producenci rolno-spozyweczy, jak
rowniez przyszte pokolenie pobierajgce wzorce z dotychczasowych doswiadczen.

Tabela 8. Charakterystyka szczegétowa celéow operacyjnych i kierunkéw dziatarn w ramach celu
strategicznego Ill

Cel operacyjny lll.I. Konkurencyjna oferta przedsiebiorcza

Zakres dziatan obejmuje tworzenie i stymulowanie rozwoju strefy ekonomiczne;j
poprzez uzbrajanie terendéw pod inwestycje dla inwestorow lokalnych i obcych.
Zakres polityki planistycznej Gminy uwzglednia przeznaczenie terendéw pod
inwestycje, jednak aby stanowity atrakcyjng oferte, konieczne jest ich uzbrojenie
w podstawowe media (energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz), co nalezy
do jednych z gtdwnych dziatan, jakie Gmina zamierza podejmowac. Gmina
Kobylanka, z uwagi na swoje walory turystyczne i rekreacyjne bazujgce
na dostepnych zasobach endogenicznych, nie nalezy do samorzaddw, ktére
stawiatyby na rozwdj wielkopowierzchniowych przedsiebiorstw i zaktadéw
produkcyjnych, wigzacych sie ze wzmozonym hatasem czy zanieczyszczeniem, ale

Kierunek dziatan Ill.1.1. swdj potencjat zamierza budowaé na bazie uwarunkowanych standardéw
Optymalizacja i stymulowanie i dominacji matych przedsiebiorstw, zachowujac swdj unikatowy charakter.
przedsiebiorczosci lokalnej Dlatego dostrzegalnym aspektem rozwoju i wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci
jest biezace wspieranie i promocja istniejgcych i nowych przedsiebiorstw

lokalnych.

Zadania:

— Uzbrojenie terendw wskazanych w studium uwarunkowan
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako
inwestycyjne,

— Promowanie i rozwoj oferty inwestycyjnej Gminy,

— Promocja przedsiebiorczosci i wspomaganie warunkéw rozwoju

i funkcjonowania przedsiebiorstw.

Cel operacyjny llL.Il. ZrGwnowazone i specjalistyczne rolnictwo

Rolnictwo pomimo zanikajgcego znaczenia w Gminie Kobylanka, charakteryzuje

Kierunek dziatan IIL.11.1. sie znaczacym wzrostem i przewazajacy liczbg matych gospodarstw rolnych.
Wzrost konkurencyjnosci Dziatajg réwniez gospodarstwa wieksze — giéwnie produkcyjne, jednak ich liczba
rolnictwa systematycznie spada. Wtasciwosci charakterystyczne dla Gminy ukazuja

postepujgce rozdrobnienie. Znaczna cze$s¢ matych dziatalnosci rolniczych
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prowadzi wspierajgcg dziatalno$¢ agroturystyczng, zas inne przechodza
na rolnictwo ekologiczne, cieszace sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Duze
gospodarstwa, pomimo ich spadkowej liczby, s3 podmiotami oddziatujgcymi
na gospodarke lokalng, co determinuje tez konieczno$¢ dostrzezenia ich wktadu
i mozliwosci rozwoju, w tym podnoszenia specjalizacji, odpowiadajgc tym samym
transformacji i standardom wynikajgcym z przepiséw krajowych i unijnych.

Zadania:
— Wspieranie rozwoju gospodarstw ekologicznych,

—  Wsparcie rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego na terenie
Gminy w dostosowywaniu do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych.

Cel operacyjny llL1Il. Efektywna wspoétpraca miedzysektorowa

Kluczowym elementem dazenia do rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
wspotpraca podejmowana na wielu ptaszczyznach, w tym rowniez w aspekcie
partnerstwa prywatnego, publicznego i mieszanego, zawigzywanego miedzy
Kierunek dziatan I11.111.1. sektorem przedsigbiorczym, rolnym i samorzadowym, dazac do kooperacji

Rozwdj partnerstwa i wspdlnych staran o przyszty rozwaj lokalny.

miedzysektorowego Zadania:
— Wspotpraca samorzadu terytorialnego z przedsiebiorcami i rolnikami

w kreowaniu rozwigzan sprzyjajagcych rozwojowi gospodarczemu
Gminy.

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny IV. Dostepna przestrzen, kompleksowa infrastruktura i czyste
srodowisko naturalne

Cel odnosi sie do budowania spdjnosci przestrzenno-funkcjonalnej Gminy Kobylanka, realizowanej
poprzez dazenie do odpowiedniej infrastruktury technicznej, w tym zapewnienia podstawowych
mediéw niezbednych dla codziennego funkcjonowania mieszkancéw, przy jednoczesnym osigganiu
coraz wyzszych warunkéw zycia. Kluczowym zasobem jest zachowanie ochrony $rodowiska
naturalnego, co determinuje potrzebe podejmowania dziatan na rzecz jego ochrony i racjonalnego
wykorzystywania, odwotujac sie do zasady zréwnowazonego rozwoju. Aspektem nowoczesnej oraz
dostepnej Gminy jest spdjnos¢ drogowa i komunikacyjna, co powoduje, ze zagadnienia mobilnosci
mieszkancow i dojazdu do poszczegdlnych czesci Gminy wraz z potgczeniem drogowym z waznymi
osrodkami miejskimi staje sie nadrzednym celem rozwojowym. Zatozenia strategiczne ujete w tym
obszarze odwotuja sie takze do zatozer gminnej polityki niskoemisyjnej i przeciwdziatania skutkom
zmian klimatycznych, potwierdzajgcych konieczno$¢ inwestowania w odnawialne zrédta energii
i rozwigzania ekologiczne sprzyjajgce ochronie poszczegdlnych komponentdw srodowiska naturalnego
oraz dazenie do uniezaleznienia sie od zewnetrznych dostawcow energii i zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych.
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Tabela 9. Charakterystyka sz

czegotowa celéw operacyjnych i kierunkéw dziatann w ramach celu
strategicznego IV

Cel operacyjny IV.l. Zrownowazone polityka planistyczna

Kierunek dziatan IV.I.1.
Kompleksowe i rownomierne
gospodarowanie przestrzenia

gminng

Podstawowym zatozeniem zréwnowazonej polityki planistycznej gminy, a tym
samym  systematycznego rozwoju lokalnego, dajacego  mozliwosé
gospodarowania przestrzenig publiczng i jej wykorzystywania, jest dazenie
do standaryzacji i ustalenia wtasciwego przeznaczenia danych terenéw. Kierunek
ukazuje, iz kluczowa dla osiggniecia pozytywnych efektéw podejmowanych
dziatan rozwojowych jest dalsza dziatalnos¢ planistyczna uwzgledniajgca walory
obszaru Gminy wraz z regulowaniem witasciwego przeznaczenia kolejnych
terendw na mocy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zadania:

— Biezace prace na rzecz ujmowania kolejnych terenéw w ramach
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Kierunek dziatan 1V.1.2.
Zachowanie zgodnosci
planistycznej wzgledem
uwarunkowan wynikajgcych
z przynaleznosci do SOM

Gmina Kobylanka, przynalezgc do Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego,
prowadzi rozlegta wspodtprace ze Szczecinem oraz innymi jednostkami
samorzagdowymi ~w  ramach  zawigzanego  partnerstwa. Realizacja
przedmiotowego kierunku wskazuje, iz ksztattowanie polityki planistycznej
Gminy powinno uwzglednia¢ zatozenia wynikajgce z SOM, w tym funkcje Gminy,
jaka petni dla partnerstwa, jej gtéwne przeznaczenie wraz z zapewnieniem
ciggtosci planistycznej korespondujgcej z uwarunkowaniami i kierunkami
przyjetymi dla SOM, tak aby wspdlnie budowac spdjng przestrzen funkcjonalng,
transportowg czy spoteczna.

Zadania:

— Realizacja dziatan na rzecz tworzenia i rozwoju zintegrowanych planow
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przestrzennego i Srodowiskowego.

Cel operacyjny IV.Il. Uporzqdko

wana przestrzen publiczna

Kierunek IV.11.1.
Zagospodarowanie przestrzeni
gminnej na cele mieszkaniowe

Charakterystyczng wtasciwoscia Gminy Kobylanka jest wzrastajgca liczba
mieszkarnicdw, co generuje potrzebe rozwoju mieszkalnictwa. Niezbedne dla
tworzenia atrakcyjnych warunkédw do osiedlania sie na danym terenie
sg dostepne zasoby mieszkaniowe, na co réwniez stawia Gmina Kobylanka.
Dysponujac gruntami przeznaczonymi pod zabudowe mieszkaniowg, w tym
zabudowe wielorodzinng, podejmowac zamierza dziatania na rzecz zwiekszania
zasobu mieszkaniowego oraz preferencyjnych warunkéw dla ich nabywcéw.
Realizacja kierunku dziatan przewiduje inwestycje z zakresu infrastruktury
mieszkaniowej dotyczacej budownictwa komunalnego i socjalnego.

Zadania:

— Inwestycje w infrastrukture mieszkaniowg - budownictwo komunalne,
socjalne.

Kierunek IV.11.2.
Rewitalizacja obszaréw gminnych

Zagadnieniem istotnym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
identyfikowanie obszaréw, ktére wymagaja wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego. Rewitalizacja  spoteczno-gospodarcza jest bezposrednia
odpowiedzig na identyfikacje obszaréw zdegradowanych charakteryzujacych sie
skupieniem stanéw kryzysowych wraz z dostosowaniem do nich odpowiednich
dziatan z zakresu rewitalizacji, taczacej interwencje w sfere spoteczng
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Kierunek IV.III.1.
Poprawa standardu drég na
terenie Gminy Kobylanka

i uzupetniajgce dziatania inwestycyjne. Podstawa do wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji bedzie delimitacja obszaru Gminy.

Zadania:

— Rewitalizacja przestrzeni i obiektéw na cele rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Kierunek dziatania obejmuje biezgce dziatania na rzecz podniesienia standardu
technicznego drég gminnych i infrastruktury towarzyszacej znajdujacej sie przy
drogach gminnych. Z uwagi na to, iz drogi sg jednymi z najsilniej eksploatowanych
elementéw infrastruktury, konieczne sg biezgce dziatania naprawcze
i modernizacyjne. Wysoki standard drég oraz infrastruktury okotodrogowej
wptywa tez na zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego,
w tym uczestnikéw niechronionych.

Zadania:
— Budowa, przebudowa i remonty drég gminnych,

— Realizacja dziatarn modernizacyjnych z zakresu lokowania infrastruktury
okotodrogowej, w tym chodnikdéw, bezpiecznych przejsé dla pieszych,
regulowania poboczy, inwestowania w sciezki rowerowe.

Kierunek IV.111.2.
Rozwdj Szczecinskiej Kolei
Metropolitarnej

Przynalezagc do Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego, wzgledem
poszczegdlnych samorzaddw zogniskowano kierunki inwestycyjne, niezbedne do
budowy spéjnosci terytorialnej Partnerstwa. Na terenie Gminy znajdujg sie
wazne dla catego obszaru funkcjonalnego przebiegi drog i kolei, co wskazuje,
ze konieczng do wdrozenia interwencjg jest przebudowa linii kolejowej
na terenie Gminy.

Zadanie:

—  Przebudowa odcinka linii kolejowej nr 351 wraz z zapewnieniem
dojazdu do przystankéw SKM w Miedwiecku i Reptowie.

Kierunek IV.111.2.
Rozwdj oferty komunikacyjnej
Gminy Kobylanka

Kierunek obejmuje biezgce dziatania na rzecz dostosowywania mozliwosci
potaczen komunikacyjnych wewngatrzgminnych oraz potgczen komunikacji
zbiorowe] obejmujgcychej relacje zewnetrzne, zapewniajgc tym samym
mobilno$¢ mieszkancéw i oddziatujgc na zwiekszanie ich szans zarobkowych
i edukacyjnych. Szczegdlne znaczenie nadawane jest usprawnieniu komunikacji
gminnej, w tym zapewnienie dojazdu z kazdej miejscowosci do Reptowa, gdzie
znajduje sie stacja i istnieje mozliwos¢ skorzystania z transportu kolejowego.
Kluczowe pozostaje tez dostosowanie harmonogramu i rozktadu jazdy
autobuséw i buséw kursujgcych do rozktadu jazdy PKP, zwiekszajac tym samym
mobilnos¢ mieszkaricdw Gminy Kobylanka.

Zadania:

— Dziatania na rzecz zapewnienia publicznego transportu i zapewnienia
mobilnosci mieszkaricdéw na linii Szczecin - Kobylanka — Stargard

— Dostosowanie komunikacji wewnatrzgminnej z mozliwoscig dotarcia
do Reptowa wraz z synchronizacjg rozktadéw jazdy autobuséw i buséw
o z rozktadem PKP.
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Kierunek IV.IV.1.
Rozbudowa sieci wodociggowe;j

Pomimo znacznego stopnia zwodociggowania Gmina Kobylanka dostrzega istote
biezgcego monitoringu oraz podnoszenia standardu istniejacej infrastruktury
sieciowej wraz z jej rozbudowg o kolejne miejscowosci i lokalizacje
w poszczegdlnych sotectwach. W ramach dziatan, jakie podejmowane bedg przez
Gmine w okresie obowigzywania Strategii, pozostaje modernizacja i przebudowa

sieci wodociggowych.

Zadania:

— Budowa i modernizacja sieci wodociggowych w miejscowosciach
Motaniec, Niedzwiedz, Miedwiecko, Cisewo, Wielichéwko, Reptowo

i Rekowo wraz z budowg sieci uzupetniajgcej w pozostatych

miejscowosciach.

Kierunek IV.IV.2.
Racjonalizacja dziatan na rzecz
poprawy stosunkéw wodnych

i przeciwdziatania suszy i powodzi

Postepujagce zmiany klimatyczne niosg za sobg coraz czesciej anomalie
pogodowe, ktorych wydtuzony okres prowadzi do powstawania negatywnych
efektow dla srodowiska naturalnego oraz wielokrotnie dla bezpieczenstwa
mieszkanncow danego obszaru. Gmina Kobylanka zaklasyfikowana jest
do znacznego zagrozenia suszg, za$ drugi aspekt wskazuje na dostepnosé
zasobéw wodnych, w tym jeziora Miedwie czy rzeki Miedwinki, dla ktorych
wskazuje sie niewielkie zagrozenie powodziowe. Wobec powyzszego, zasadnym
jest podejmowanie dziatarnh majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi

i suszy.
Zadania:

— Dziatania z zakresu matej retencji, wtasciwego utrzymania urzadzen
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, systemu odwodnienia drég
i melioracji gruntéw gminnych,

— Wdrozenie dziatan z zakresu instalacji systeméw odzyskiwania

deszczowki.

Kierunek IV.IV.3.
Rozbudowa infrastruktury i sieci
kanalizacyjnej

Charakterystyczna dla Gminy Kobylanka jest znaczgca dysproporcja pomiedzy
poziomem zwodociggowania a skanalizowania, co determinuje potrzebe
realizacji dalszych dziatan inwestycyjnych, zaréwno w obrebie przynalezgcym
do Aglomeracji Stargard, jak rowniez w obszarach poza aglomeracja. Kluczowe
jest zwiekszanie dostepnosci do infrastruktury sieciowej wraz z lokalizowaniem
indywidualnych systeméw oczyszczania sciekdw w obszarach, gdzie rozbudowa
sieci jest nieuzasadniona ekonomicznie lub niemozliwa.

Zadania:

— Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach
Motaniec, Niedzwiedz, Miedwiecko, Cisewo, Wielichowko i Rekowo

wraz z budowa sieci uzupetniajgcej w pozostatych miejscowosciach,

— Budowa indywidualnych systeméw oczyszczalnia Sciekdw.

Cel operacyjny IV.V. Zintensyfikowana polityka klimatyczna i niskoemisyjna Gminy

Kierunek IV.V.1.
Zwiekszona efektywnosé
energetyczna budynkow

Aspektem  istotnym  dla  zapewnienia  standardu  niskoemisyjnego
w budownictwie jest dazenie do racjonalizacji zuzycia energii, stosowania
odnawialnych zrédet i zapewnienia efektywnosci eksploatacyjnej. Dziataniem
inwestycyjnym prowadzacym do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw jest dziatanie z zakresu gtebokiej modernizacji energetycznej,
obejmujgcej zmiane sposobu ogrzewania z wykorzystaniem odnawialnych zrédet

energii czy dociepleniem przegréd zewnetrznych.
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Istotne dla osiggniecia wysokiego standardu energetycznego sa réwniez dziatania
termomodernizacyjne w budynkach mieszkaniowych, dlatego dostrzega sie
potrzebe kontynuacji obecnych programéw, w tym m.in. Programu Czyste
Powietrze.

Zadania:

— Dziatania z zakresu gtebokiej termomodernizacji budynkow
publicznych i mieszkalnych wraz z wymiang zrédet ciepta, dociepleniem
przegrod zewnetrznych i instalacjg OZE.

Kierunek IV.IV.2.
Racjonalizacja produkgji
i wykorzystywania energii, w tym
zwiekszenie udziatu OZE

Odpowiedzig na postepujgce zmiany klimatyczne jest zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na racjonalizacje wykorzystywania zasobdéw nieodnawialnych
i zwiekszenia wykorzystywania zasobow odnawialnych. Realizacja kierunku
obejmuje dziatania inwestycyjne dotyczgce bezposredniego stosowania
odnawialnych Zzrédet energii, w tym instalacji fotowoltaicznych, pomp ciepta
czy kolektorow  stonecznych  w  budynkach, prowadzac tym samym
do uniezaleznienia sie od zewnetrznego dostawcy energii. Racjonalizacja
produkcji i wykorzystania energii i paliw obejmowac bedzie tez realizacje zadan
zwigzanych z zastosowaniem ekologicznych pojazdéw publicznych wraz
z modernizacjg oswietlenia ulicznego.

Zadania:

— Dziatania na rzecz budowy wtasnej elektrowni fotowoltaicznej
z magazynem energii na potrzeby pokrycia zapotrzebowania energii dla
oswietlenia ulicznego i obiektow gminnych,

— Instalacja zrodet OZE w budynkach mieszkalnych i gospodarstwach
domowych,

— Zakup elektrycznego autobusu szkolnego,

— Budowa energooszczednego oswietlenia ulicznego wraz
zmodernizacjg  istniejagcego  oswietlenia  (wymiana  Zrodet
na energooszczedne).

Cel operacyjny IV.VI. Ochrona §

rodowiska i bogactwa naturalnego Gminy

Kierunek IV.VI.1.
Ochrona przyrody
i réznorodnosci biologicznej

Na obszarze Gminy wystepuja liczne powierzchniowe formy ochrony przyrody,
jak roéwniez liczne przestrzenie publiczne majgce zagospodarowanie
z przeznaczeniem na obszary zieleni, parkéw, skwerdéw, dlatego istotnym
kierunkiem przy kolejnych zadaniach inwestycyjnych jest zachowanie waloréw
przyrodniczych w mozliwie najbardziej nienaruszonym stanie wraz ze szczegdélng
ich ochrona. Zachowanie zasobow endogenicznych, jak réwniez ich racjonalne
wykorzystanie wptynie rdwniez na atrakcyjnos$¢ regionu, zas ich odpowiednie
zagospodarowanie wptynie na mozliwos¢ racjonalnego wykorzystywania
i ochrony.

Zadania:

— Odnowairozwdj terendw parkowych, stawéw i elementéw sSrodowiska
naturalnego.

Kierunek IV.VI.2.
Edukacja ekologiczna

Wozrastajaca $Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow jest coraz czesciej
wskazywanym elementem spoteczenstwa obywatelskiego, zainteresowanego
rozwojem lokalnym i racjonalnym wykorzystywaniem zasobdw naturalnych.
Edukacja ekologiczna jest przedmiotem realizowanym zaréwno w ramach
podstawy programowej w placéwkach edukacyjnych, jak réwniez poprzez

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie Gminy. Edukacja ekologiczna
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skierowana powinna by¢ do wszystkich uczestnikdw 2zycia spotecznego,
poczawszy od dzieci, przez mtodziez, osoby doroste, a takze wsrdd senioréw.

Zadania:
— Podejmowanie inicjatyw propagujacych ekologiczne postawy,

— Wspotpraca miedzysektorowa na rzecz kreowania i promocji zachowan
ekologicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny V. Nowoczesny i dostepny samorzqd

Cel V obejmuje ptaszczyzne zarzadzania i sprawnej administracji samorzagdowej wraz z zapewnieniem
wysokie]j jakosci obstugi i pomocy mieszkaricom Gminy Kobylanka. Zmieniajace sie warunki, w tym
postep technologiczny i rosngce oczekiwania co do sposobéw swiadczenia ustug publicznych,
warunkujg konieczno$¢ podejmowania inicjatyw na rzecz wprowadzania rozwigzan opartych
o cyfryzacje i rozwdj e-ustug. Ponadto biezgce wydarzenia spoteczno-gospodarcze, w tym wzrastajgca
inflacja, postepujacy kryzys gospodarczy, jak rowniez skutku okresu pandemicznego i konflikt zbrojny
za wschodnig granicg kraju, wptywajg na rozbudowe zakresu obowigzkdw i zadan nakfadanych
na samorzady, determinujgc potrzebe zatrudniania kolejnych pracownikéw badz przesunie¢ miedzy
stanowiskami w Urzedzie Gminy, co znaczgco ograniczone jest istniejgcym zasobem lokalowym.
Kluczowym aspektem sprawnie zarzgdzanego samorzadu jest tez koordynacja procedur
poszczegblnych jednostek organizacyjnych wraz z podnoszeniem kwalifikacji kadry realizujacej
dziatania publiczne. Elementem istotnym dla kazdego samorzadu jest tez budowanie wizerunku, w tym
konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej wraz z nawigzywaniem relacji partnerskich i efektywna
wspotpracg w obszarach fgczonych.

Tabela 10. Charakterystyka szczegétowa celéw operacyjnych i kierunkéw dziatann w ramach celu
strategicznego V

Cel operacyjny V.l. Profesjonalizacja Swiadczenia ustug publicznych

Postepujace zmiany technologiczne wymagajg wdrazania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie obstugi administracji publicznej, dlatego w ramach kierunku
prowadzona bedzie kontynuacja dziatari zmierzajacych do wdrazania kolejnych
komponentéw obstugi interesantéw w sposob elektroniczny, bez koniecznosci
bezposrednich wizyt w Urzedzie Gminy oraz pozostatych jednostkach
organizacyjnych. Planuje sie dalszy rozwéj e — ustug w tych obszarach, gdzie tego
Kierunek dziatan V.I.1. typu cyfryzacja nie zostata wprowadzona. Ma to przyczyni¢ sie do usprawnienia

Rozwdj e-ustug proceséw Swiadczenia ustug, jak rowniez zwiekszenia dostepnosci. Ponadto
postepujacy rozwdj nowoczesnych technologii, w tym w zarzadzaniu
samorzadem, wymaga od Gminy podjecia dziatarn dostosowujacych jej dziatania
do obowigzujacych standarddéw.

Zadania:
— Dziatania na rzecz cyfryzacji ustug publicznych wraz z rozszerzeniem
dostepnosci e-ustug.
Kierunek dziatan V.1.2. Postepujacy rozrost obowigzkéw i zadan, jakie naktadane s3 na samorzady,
Podniesienie jakosci ustug powoduje zmiany w systemie obstugi interesantéw, jak réwniez w biezgcej pracy
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samorzadowych, specjalizacji
i rozwdj kompetencji kadr
samorzadowych

pracownikéw samorzgdowych. Zasadne byloby roztozenie obowigzkéw
na obecnych, jak i nowych pracownikéw Urzedu Gminy, jednak jest to znaczaco
ograniczone brakiem miejsc dla nowego zatrudnienia, a tym samym generuje
to potrzebe taczenia obowigzkdw i przesunie¢ miedzy stanowiskami, co jednak
nie jest rozwigzaniem efektywnym. Rowniez ze wzgledu na zmieniajace sie
otoczenie spoteczno—gospodarcze i oczekiwania spoteczenstwa niezbedne jest
zapewnienie kadry posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje do efektywnego
wykonywania swoich obowigzkow i dalszego rozwoju Gminy. Planuje sie
rozwijanie kompetencji i umiejetnosci kadr.

Zadania:

— Dostosowywanie zaplecza ustug samorzadowych do wzrastajgcych
potrzeb, w tym m.in. rozbudowa budynku Urzedu Gminy w Kobylance,

— Dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji personelu
samorzadu lokalnego, w tym Urzedu Gminy w Kobylance i innych
gminnych jednostek organizacyjnych (organizacja szkolen, kursow,
finansowanie studiow podyplomowych i dziatan rozwijajgcych
kompetencje kluczowe dla pracownikow samorzgdowych).

Kierunek dziatan V.1.3.
Koordynacja systemu zarzadzania
i realizacji zadan gminnych

Nowoczesny i uporzagdkowany samorzad charakteryzuje sie transparentnoscia
swoich dziatan, w tym dziatan jednostek organizacyjnych jak réwniez wysoka
jakoscig $wiadczonych ustug publicznych, zgodnie z podziatem kompetencyjnym.
Dla zapewnienia sprawnosci i efektywnosci dziatania Gminy dostrzezona zostata
potrzeba wytonienia jednostek organizacyjnych, ktére w znaczacy sposéb
usprawnityby prace catej Gminy.

Zadania:

— Powotanie Gminnego Zaktadu Komunalnego, realizujgcego zadania
wtasne Gminy,

— Powotanie Centrum Ustug Wspdlnych realizujgcych zadania gminnych
jednostek organizacyjnych.

Cel operacyjny V.II. Ksztattowanie wizerunku i rozpoznawalnosci Gminy

Kierunek V.II.1.
Promocja Gminy

Walorem determinujacym pozycje Gminy Kobylanka jest turystyka weekendowa
oparta o potencjat jeziora Miedwie, co wskazuje, ze za istotny uwazany jest
rozwoj oferty turystycznej Gminy wraz z jej promocjg oraz dostosowaniem
do obecnych i zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Turystyka moze byc i czesciowo juz jest produktem lokalnym, jednak do wzrostu
konkurencyjnosci i rozpoznawalnosci, konieczna jest intensyfikacja dziatan
promujacych region.

Zadania:
— Budowa produktu lokalnego na bazie waloréw turystycznych,

— Podejmowanie dziatan promocyjnych majacych na celu zwiekszenie
rozpoznawalnosci wizerunku Gminy.

Kierunek IV.11.2.
Efektywna wspdtpraca
i nawigzywanie partnerstw na
rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego

Realizacja kierunku obejmuje dziatania na rzecz podejmowania i zaciesniania
relacji z partnerami samorzagdowymi, w tym m.in. ze Szczecifiskim Obszarem
Metropolitarnym i Stargardem, dazagc do maksymalizowania efektéw
podejmowanych w ramach wspétpracy zadan. Ponadto realizacja wspdlnych
dziatan skutkuje budowa spdjnosci regionalnej, co jest jednym z nadrzednych
celéw ukazanej wizji Gminy Kobylanka. Poza wspétpracg samorzadowa kluczowa
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jest tez wspotpraca i partnerstwa mieszane, w tym realizowane pomiedzy Gming
a NGO, przedsiebiorcami i grupami interesu.
Zadania:

— Wzmocnienie partnerstwa w ramach Szczecinskiego Obszaru
Metropolitarnego,

— Zaciesnienie partnerstwa i wspotpracy ze Stargardem,

— Dziatania partnerskie z sgsiednimi samorzadami i ich zwigzkami na
rzecz rozwoju regionalnego,

— Dziatania partnerskie i miedzysektorowe, w tym z organizacjami
pozarzgdowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Zrédto: opracowanie wtasne

Zakres przedmiotowy wskazanych celéw przedstawia ponizsze zestawienie, ukazujgc poszczegdlne
cele operacyjne wraz z przyporzadkowanymi do nich kierunkami dziatann i zadaniami. Zestawienia
zadan w ramach poszczegélnych kierunkéw nie stanowig katalogu zamknietego, a jedynie wyznaczajg
dostrzegang potrzebe interwencji na moment opracowania dokumentu, za$ wtasciwa realizacja
ustalonych zatoze odbywaé sie bedzie réwniez za posrednictwem realizacji innych, aktualnych na
dang chwile zadan, zgodnych z poszczegdlnym kierunkiem dziatan, celem operacyjnym i strategicznym.

3.3. MONITOROWAIE POSTEPU RZECZOWEGO REALIZACJI STRATEGII

Ustalone zatozenia strategiczne co do zasady ukazujg cele strategiczne, operacyjne wraz z kierunkami
dziatan oraz w miejscach, w ktérych to mozliwe, wskazane zostaty tez katalogi zadan, bedace
katalogami otwartymi podlegajgcymi biezgcemu uzupetnieniu, réwnolegle do pojawiajacych sie
potrzeb spoteczno-gospodarczych i funkcjonalno-przestrzennych. Okres obowigzywania Strategii
to niemal przyszte dziesieciolecie, co tez oznacza brak petnej mozliwosci wskazania wszystkich
inwestycji jakie podejmowane bedg w tym czasie. Niemniej jednak, wyznaczajac kierunkowy charakter
Strategii, istotnym zadaniem bedzie biezgca, Srédokresowa i koricowa analiza postepu osiggania
zatozonych rezultatow.

W ponizszej tabeli przedstawiono mierniki wraz ze wskaznikami, niezbednymi dla procesu
monitorowania postepu rzeczowego realizacji zatozen strategicznych istotnych z punktu rozwoju
lokalnego Gminy Kobylanka.
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Tabela 11. Matryca monitorowania postepu realizacji Strategii

Cel operacyjny Kierunki dziatan Mierniki Rezultat Rezultat

1.1, Zabezpieczenie opieki nad dzieémi do lat 3 i w liczba utworzonych miejsc przedszkolnych w publicznych placéwkach [szt.] 100 200
wieku przedszkolnym
liczba utworzonych miejsc w ztobkach dla dzieci do 3 roku zycia [szt.] 20 100
liczba przebudowanych, rozbudowanych/ poddanych modernizacji budynkdow
s 1 3
I.I. Wysoka jakos¢ szkolnych [szt.]
kapitatu spotecznego
liczba doposazonych placéwek szkolnych [szt.] 3 3
I.1.2. Rozwdj kompleksowej oferty edukacyjnej
liczba dzieci i mtodziezy biorgcych udziat w ofercie dodatkowych zaje¢
. 200 400
szkolnych i pozaszkolnych [szt.]
liczba nowych i modernizowanych obiektéw sportowych [szt.] 2 4
liczba utworzonych miejsc dla senioréw w formule dziennej/ catodobowej opieki [szt.] 20 40
I.Il. Aktywna polityka IIl.I. Rozwdj infrastruktury i oferty dedykowanej
senioralna osobom starszym liczba 0séb w wieku po 65 roku zycia, wigczona w dziatania z zakresu aktywizacji 20 30
spotecznej [os/rok]
liczba pacjentéw korzystajacych z opieki medycznej w ramach lokalnej Przychodni 2500 5000
IlIl. Zdrowe IIIL.I. Zachowanie wysokie] jakosci opieki Zdrowia [szt.]
spoteczenstwo zdrowotnej
liczba wdrozonych nowych ustug medycznych i z zakresu diagnostyki [szt.] 2 4
! Iy . Eliminacja bar'|er dostepowych os0b liczba doposazonych obiektéw, wspierajgcych osoby zagrozone wykluczeniem
LIV. Wiaczenie zagrozonych wykluczeniem spotecznym do oferty spofecznym [szt.] 1 2
L wspierajacej '
spoteczne 0s6b
zagrozonych . . . . .
wyﬁluczen\?em IV.2. Skuteczna polityka spoteczna liczba wspartych os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy [szt.] 20 40
rzeciwdziatajaca biernosci mieszkancow i
spotecznym P J.q R . liczba organizowanych akcji, kampanii i wydarzen na rzecz aktywizacji spotecznosci
marginalizacji spotecznej lokalnej [szt] 20 40
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powierzchnia zagospodarowanych terenéw pod rekreacje i turystyke nad jeziorem

Miedwie [km2] 1 2
1111 Kompleksowe zagospodarowanie terenéw nad |IC.Zba n.owopowstaiych ustug turystycznych, rekreacyjnych i kulturalnych nad jeziorem 10 20
- . . ) Miedwie [szt./rok]
jeziorem Miedwie dla celéw turystycznych
i rekreacyjnych liczba inicjatyw partnerskich na rzecz rozwoju oferty turystycznej jeziora Miedwie 1 1
IL.1. Atrakcyjna oferta [szt./rok]
turystyczna
i rekreacyjna dtugo$¢ nowowybudowanych/ wytyczonych $ciezek rowerowych [km] 10 20
liczba miejsc noclegowych na terenie Gminy Kobylanka [szt.] 50 100
I.1.2. DOStOS,owame zaple(fza |.nfrastruk.turalnego liczba nowopowstatych gospodarstw agroturystycznych [szt.] 2 2
stuzgcego rozwojowi turystyki
liczba nowowybudowanych miejsc parkingowych [szt.] 400 600
liczba przebudowanych obiektéw realizujgcych dziatalnos¢ kulturalng w Gminie [szt.] 2 3
IL11.I. Poprawa warunkéw dla rozwoju dziatalnosci
kulturalnej i integracji spotecznej
liczba inicjatyw prowadzonych w CKiR i w Bibliotece Publicznej [szt./rok] 20 30
II.1l. Zagospodarowana
przestrzen kulturalno-
rekreacyjna powierzchnia gminnej strefy rekreacji [m?] 6000 6000
I1.11.2. Dostosowanie przestrzeni publicznej do
celéw integracji spotecznej i rekreacji liczba wybudowanych lub zmodernizowanych swietlic wiejskich [szt.] 3 4
wielopokoleniowej
liczba wybudowanych, przebudowanych lub doposazonych placéw zabaw [szt.] 10 15

wspotpraca
miedzysektorowa

ILIIL1. Rozwdj partnerstwa sektorowego

. . . . . . )
IILI. Konkurencyjna lIL.L.1. Optymalizacja i stymulowanie rozwoju powierzchnia uzbrojonych terendw przeznaczonych pod inwestycje [km?] 100 150
oferta przedsiebiorcza przedsiebiorczosci lokalnej . . . .
liczba nowo powstatych dziatalnosci gospodarczych na obszarze Gminy [szt./rok] 40 40
ML liczba funkcjonujacych gospodarstw rolnych na terenie Gminy [szt.] 200 250
W:/:olgzzﬁ:)sfugzc:éne I1.11.2. Wzrost konkurencyjnosci rolnictwa
pec . v liczba funkcjonujacych gospodarstw ekologicznych na obszarze Gminy [szt.] 50 100
rolnictwo
111.3. Efektywna
liczba inicjatyw na rzecz partnerstwa miedzysektorowego [szt./rok] 2 2

54




budynkéw

liczba nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego [szt.], 2 4
IV.L.I. Kompleksowe i rGwnomierne
gospodarowanie przestrzenig gminng powierzchnia obszaréw gminnych objetych miejscowymi planami zagospodarowania 697 393
IV.l. Zréwnowazona przestrzennego [hal.
polityka planistyczna
IV.1.2 Zachowanie zgodnosci planistycznej
wzgledem uwarunkowarn wynikajacych z
przynaleznosci do SOM
. . . powierzchnia Gminy przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowa [ha] 17 48
IV.IL.l. Zagospodarowanie przestrzeni gminnej na
IV.1l. Uporzadkowana cele mieszkaniowe liczba mieszkarn socjalnych/ komunalnych oddanych do uzytku [szt.] 6 10
przestrzen publiczna
IV.11.2. Rewitalizacja obszaréw gminnych liczba podjetych dziatan na rzecz rewitalizacji obszaréw gminnych [szt.] 5 8
IV.IILI. Poprawa standardu drog na terenie Gminy dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych drég [km] 10 20
Kobylanka dtugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych [km] 10 20
IV.I1l. Spéjny
i bezpieczny system IV.111.2. Rozwdj Szczecinskiej Kolei Metropolitarnej
transportowy
i komunikacyjny liczba potaczen obstugujacych ruch regionalny obejmujgcy teren Gminy Kobylanka 30 40
IV.I11.3. Rozwdj oferty komunikacyjnej Gminy [szt.]
Kobylanka
liczba potaczen obstugujacych ruch wewnatrzgminny [szt.] 15 25
IV.IV.l. Rozbudowa sieci wodociggowe;j dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci wodociggowej [km] 3 5
IV.IV.2. Racjonalizacja dziatan na rzecz poprawy . L . — . . . . .
IV.IV. Kompleksowa stosunkéw wodnych i przeciwdziatania skutkom liczba |n.|qatyw i projektéw zrealizowanych na rzecz przeciwdziatania skutkom suszy i 2 2
: h . powodzi [szt./rok]
infrastruktura suszy i powodzi
komunalna
dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej [km] 5 7
IV.IV.3. Rozwdj sieci i infrastruktury kanalizacyjnej
liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdw [szt.] 300 500
IV.V.1. Zwigkszona efektywnos¢ energetyczna liczba budynkdéw publicznych poddanych modernizacji energetycznej [szt.]. 3 6
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liczba wybudowanych/zainstalowanych instalacji OZE [szt.] 15
I\;(\)llltz;:;ekr;ls%f;:sgiga IV.V.2. Racjonalizacja produkcji i wykorzystywania liczba zakupionych pojazdéw ekologicznych na uzytek publiczny [szt.] 4 4
i niskoemisyjna Gminy energii, w tym zwigkszenie udziatu OZE liczba wybudowanego/przebudowanego lub zmodernizowanego oéwietlenia 200 400
ulicznego [szt.]
IV-VLL. Ochron::)izzz\ggzd:elj réznorodnosci liczba dziatan na rzecz ochrony przyrody i/lub bioréznorodnosci [szt.] 5 5
IV.VI. Ochrona
srodowiska i bogactwa
naturalnego Gminy IV.VI.2. Edukacja ekologiczna liczba inicjatyw na rzecz $wiadomosci ekologicznej [szt./rok] 2 3

V.L1. Rozwdj e-ustug liczba nowych e-ustug [szt.] 5 10
V1. Profesionalizacia V.1.2. Podniesienie jakosci ustug samorzadowych, powierzchnia budynku administracji publicznej oddana do uzytku [m2] 300 300
P ) . ] specjalizacji i rozwdj kompetencji kadr . o . . L L
Swiadczenia ustug liczba pracownikéw objetych dziataniami na rzecz podniesienia
; samorzadowych " el 40 60
publicznych kompetencji/kwalifikacji [0s.]
V.l.3. Koordynacja systemu zarzadzania i realizacji | ,. . . . .
zadan gminnych liczba nowopowstatych jednostek organizacyjnych Gminy [szt.] 1 1
V.II.I. Promocja gminy liczba inicjatyw na rzecz promocji lokalnej [szt./rok] 10 10
liczba wspdlnych dziatan zrealizowanych z SOM [szt.] 2 4
V.II. Ksztattowanie
wizerunku i wzrost . . . .
rozpoznawalnosci V.I1.2. Efektywna wspdtpraca i nawigzywanie liczba dziatan partnerskich zrealizowanych ze Stargardem [szt.] 2 4
P W : partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego i
gminy i , . . C
regionalnego liczba dziatan partnerskich z gminami sasiednimi [szt.] 2 4
liczba dziatan partnerskich miedzysektorowych [szt.] 2 4

Zrédto: opracowanie wtasne

56




4. MODEL STRUKTURY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ

4.1. OBECNA POLITYKA PRZESTRZENNA GMINY KOBYLANKA - ANALIZA
DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslono na podstawie
opracowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz analizy uwarunkowan
przestrzennych w Gminie, ktorej dokonano na podstawie obowigzujgcych dokumentéw wskazujgcych
kierunki polityki rozwoju przestrzennego, w tym miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Studium stanowi podstawowy dokument ksztattujgcy polityke przestrzenng Gminy. Dokument zostat
uchwalony przez Rade Gminy Kobylanka uchwatg nr XXXV/216/13 z dnia 11 lipca 2013 roku. W roku
2018 przeprowadzono ocene aktualnosci dla Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktéra zakonczyta sie pozytywng weryfikacjg prawidtowosci i ustalen wzgledem
obowigzujgcych przepiséw planistycznych, bez koniecznosci poddawania obecnych rozwigzan
planistycznych do aktualizacji w petnym zakresie. Zauwazono réwniez, ze w przypadku podjecia prac
nad nowym dokumentem planistycznym, w analizie powzigé nalezy:

— analize ekonomiczng, S$rodowiskowg i spoteczng, w tym rdéwniez uwzgledniajagcg prognoze
demograficzng,

— mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruktury spotecznej, stuzacej realizacji zadan wtasnych gminy,

— bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe,
— potozenie na obszarze ztoza wod termalnych ,Stargard Szczecinski I”,

— analize mozliwosci ustanowienia strefy ochronnej terenu zamknietego kompleksu wojskowego
w gminie Stargard;

— analize w kontekscie zmiany funkcji terenu w zwigzku ze zmiang granic terenu zamknietego w obrebie
Bielkowo.

Aktami korespondujgcymi z obowigzujagcym Studium oraz tworzacymi szczegétowe rozwigzania
planistyczne sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktorych zestawienie prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 12. Zestawienie obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?

Lp. Nr uchwaty Nazwa miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Uchwata nr XX1V/148/2000 ws. zmiany planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy
1. z dnia 5 pazdziernika 2000 Kobylanka obejmujgca tereny pod zabudowe mieszkaniowg i ustugi
roku nieuciazliwe w miejscowosci Kobylanka
Uchwata nr XXIV/149/2000 ws. zmiany planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy
2. z dnia 2 pazdziernika 2000 Kobylanka obejmujgca tereny pod zabudowe mieszkaniowg i ustugi
roku nieuciazliwe w miejscowosci Bielkowo

3 Zestawienie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego aktualne na dziefi 20.09.2022 roku.
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Uchwata nr XXXI11/193/2001
z dnia 29 czerwca 2001 roku

ws. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka - obreb geodezyjny Zieleniewo (dz. nr 148/2 i cz. dz. nr 136) —
na funkcje mieszkaniowa z dopuszczeniem lokalizacji nieuciazliwych ustug

Uchwata nr XXXI1/194/2001
z dnia 29 czerwca 2001 roku

ws. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka - obreb geodezyjny Morzyczyn (dz. nr 108/1, 108/2, 108/4, 108/5) -
na funkcje mieszkaniowa z dopuszczeniem lokalizacji nieuciazliwych ustug

Uchwata nr XLI/273/2002
z dnia 24 maja 2002 roku

ws. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka, miejscowosci Kunowo, pod budownictwo drogowe dla obejscia
potudniowego miasta Stargardu Szczecinskiego w ciggu drogi ekspresowe;j

Uchwata nr XLIV/282/2002
z dnia 20 wrzesnia 2002 roku

ws. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka - obreb geodezyjny Kobylanka

Uchwata nr VII/48/2003
z dnia 21 marca 2003 roku

ws. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka

Uchwata nr VI1/49/2003
z dnia 27 marca 2003 roku

ws. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka - obreb geodezyjny Morzyczyn

Uchwata nr X11/83/2003
z dnia 18 wrzesnia 2003 roku

ws. zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka

10.

Uchwata nr XIV/91/2003
z dnia 23 pazdziernika 2003
roku

Ws. zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka - obreb Morzyczyn

11.

Uchwata nr XIV/92/2003
z dnia 23 pazdziernika 2003
roku

ws. zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka - obreb Morzyczyn

12.

Uchwata nr XI11/71/07 z dnia
18 pazdziernika 2007 roku

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebiegu
magistralnej sieci wodociggowej przez teren dziatki 877/1 w obr. Niedzwiedz

13.

Uchwata nr XI11/81/11 z dnia
27 pazdziernika 2011 roku

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
obejmujgcego obszary ewidencyjne w czesci obrebu Kobylanka o nazwie "Duzy
plan przy GPZ-cie"

14.

Uchwata nr XX1/120/12
z dnia 10 maja 2012 roku

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka,
cze$¢ obrebu Niedzwiedz

15.

Uchwata nr LVII/281/14
z dnia 30 pazdziernika 2014
roku

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
dla obszaru potozonego pomiedzy drogg powiatowg nr 1705Z, granicg obrebu
Morzyczyn a jeziorem Miedwie w obrebach Morzyczyn i Jeczydét

16.

Uchwata nr XLVII1/289/14
z dnia 13 listopada 2014 roku

ws. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obrebu Niedzwiedz, obejmujacego teren dziatki nr 822/3

17.

Uchwata nr X/61/15 z dnia
15 lipca 2015 roku

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka,
dla strefy przemystowo-bazowo-sktadowej oraz strefy ustugowej w obrebach
Bielkowo i Motaniec

18.

Uchwata nr XV/109/15 z dnia
30 grudnia 2015 roku

ws. uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobylanka dla czesci miejscowosci Niedzwiedz, potozonej w obrebach
NiedZwiedz i Reptowo
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ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
Uchwata nr XVI11/120/16 A o ) ) o
19. . dla przebiegu linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110 kV w obrebach

z dnia 25 lutego 2016 roku . .
Morzyczyn i Zieleniewo

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
Uchwata nr XIX/128/16 ) gop gosp p go gminy Koby

20. . w obrebie Zieleniewo dla terenu pomiedzy ulicami Szczecinskg i Wakacyjng,
z dnia 31 marca 2016 roku . .
a granicg gminy

Uchwata nr XXV/164/16

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
21. | zdnia 27 pazdziernika 2016 Jscowego p gosp P go gminy Roby

obejmujgcego obszary ewidencyjne w czesci obrebu Zieleniewo

roku
2 Uchwata nr XXX/197/17 ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
’ z dnia 30 marca 2017 roku w obrebie Bielkowo dla terenu potozonego przy granicy z obrebem Kobylanka

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
Uchwata nr XXXI11/226/17 ] . ) ] o
23. . dla strefy zabudowy mieszkaniowej w obrebie Kobylanka w rejonie ulic:

z dnia 22 czerwca 2017 roku . . .
Szczecinskiej, Szkolnej, Klonowej

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
Uchwata nr XXXIV/238/17 ) gop gosp P go gminy Koby

24, . . dla obszaru potozonego pomiedzy ulicami Szczecinska, Jeziorng a droga
z dnia 20 lipca 2017 . 3
powiatowa nr 1705Z w obrebach Kobylanka, Morzyczyn, Jeczydét

ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
Uchwata nr XLI11/309/18 ) gop gosp P gogminy Y

25. . . dla przebiegu linii elektroenergetycznej 220kV w obrebach Morzyczyn,
z dnia 24 maja 2018 roku . .
Kobylanka, Reptowo i Zieleniewo

2 Uchwata nr XIX/116/20 ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
’ z dnia 27 lutego 2020 roku w obrebie Morzyczyn

27 Uchwata nr XLI1/272/22 ws. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylanka
' z dnia 27 stycznia 2022 roku w obrebie Jeczyddt, w rejonie ul. Jeziornej i drogi gminnej nr 4500142

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://kobylanka.e-mapa.net/wykazplanow/.

Na obszarach gminnych dominujg obszary:

— zachowania wiodgcej funkcji administracyjno-ustugowej, handlu oraz rzemiosta — Kobylanka
— rozwoju funkcjo osadniczej — w kazdej miejscowosci soteckiej,

— rozwoju funkcji ustugowej i ustugowo-produkcyjnej - Reptowo, Bielkowo, Miedwiecko, Motaniec,
Morzyczyn, Zieleniewo i Jeczydét,

— rozwoju funkgcji rolniczej — Motaniec, Kunowo,

— rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej i wypoczynkowej — Morzyczyn, Zieleniewo, Kunowo
i Jeczydot,

— rozwoju obstugi komunikacyjnej — Reptowo i Miedwiecko.

Szczegdlne znaczenie dla ksztattowania rozwoju polityki planistycznej, w tym ustalenia wtasciwego
przeznaczenia terendw gminnych, majg ograniczenia wynikajgce z ochrony srodowiska naturalnego,
w tym przede wszystkim dotyczace obszarowych form ochrony, jak réwniez walory kulturowe objete
ochrong konserwatorska, a takze tereny zamkniete.

Ochrong konserwatorskg w postaci stref zostaty objete obszary:
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a)

strefa B ochrony konserwatorskiej uktadéw przestrzennych

Bielowo — uktad ruralistyczny wraz z XV-wiecznym kosSciotem,

Kobylanka — fragment ulicowo-placowego uktadu ruralistycznego obejmujgcy centralng czes¢ wsi —
tréojkatny plac ze strefg zabudowy, przylegajacych ulic Chrobrego, ks. Gtogowskiego, Szczecinskiej i
Jeziornej (m.in. z lapidarium i dziatka przykoscielng),

Kunowo — owalnicowy uktad ruralistyczny,

NiedZzwiedz — okolnicowy uktad ruralistyczny o duzym nasyceniu wartosciowej zabudowy w walorach
kulturowych,

Reptowo - fragment historycznego ulicowego zatozenia ruralistycznego, wtdrnie nieznacznie
rozbudowanego.

Strefa K ochrony krajobrazu:

Bielkowo — teren XV-wiecznego cmentarza,
Cisewo — teren XIX-wiecznego cmentarza — lapidarium,

Jeczydét —teren XIX-wiecznego cmentarza, pomnik polegtych w | wojnie swiatowej — lata 20-te XX wieku,
aleja klonowa z konca XIX wieku,

Katega — teren XIX-wiecznego cmentarza,

Kobylanka — teren cmentarza z korica XIX wieku, teren cmentarza XVI wieku — lapidarium, aleja lipowa
z poczatku XX wieku, lipa: ,,Wieniec Zgody” z XV wieku,

Kunowo — teren XVI-wiecznego cmentarza przykoscielnego, szpaler lipowy z poczatku XX wieku przy
murze koscielnym,

Morzyczyn — teren cmentarza z konca XIX wieku, obecnie lapidarium,

Motaniec — teren cmentarza z korica XVIII wieku - obecnie lapidarium, aleja klonowo-lipowa z poczatku
XX wieku,

NiedZwiedz — aleja lipowo-klonowa wzdtuz nawsia,
Rekowo — teren pokoscielny,

Reptowo — teren cmentarza zatozonego w latach 30-tych XX wieku — lapidarium, aleja jesionowa
z poczatku XX wieku,

Wielichéwko — park dworski z korica XIX wieku, aleja debowa z poczatku XX wieku, aleja kasztanowcow
z poczatku XX wieku, szpaler kasztanowcdw z poczatku XX wieku.

Strefa E ochrony ekspozycji

sylweta wsi Rekowo od strony dojazdu do Bielkowa (od wschodu).

Na terenie Gminy Kobylanka wyznaczone =zostaty tereny zamkniete, gdzie nadzér nad

zagospodarowaniem przestrzennym sprawujg stuzby wojewody, przy jednoczesnym wyznaczeniu stref

ochronnych — obszaru oddziatywania o ograniczonym sposobie zagospodarowania. Terenem

zamknietym jest obiekt wojskowy w obrebie Bielkowo, wokét ktdrego, pismem Jednostki Wojskowej

Nr 3132 z dnia 12 lutego 2007 r., zaproponowana zostata strefa ochronna. W strefie ochronnej

ograniczonego uzytkowania obowigzuje zakaz zabudowy, za$ istniejgcg zabudowe zagrodowg

pozostawiono do dalszego uzytkowania.
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4.2. KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE GMINY KOBYLANKA

Gmina Kobylanka jest sredniej wielkosci gming wiejskg, petnigca role osrodka podmiejskiego wzgledem
oddalonego o 25 km Szczecina i Stargardu. Centralnym osrodkiem, w ktérym zlokalizowane
sg co do zasady najwazniejsze punkty, w tym zapewniajgce dostep do administracji samorzgdowej,
opieki medycznej czy oferty kulturalnej, jest sotectwo Kobylanka. Na obszarze Gminy dominujg tereny
mieszkaniowo-ustugowe przeznaczone pod zabudowe jednorodzinng i zagrodowg, strefy rekreacyjno-
wypoczynkowe, rolne i lesne.

Kluczowym uwarunkowaniem rozwojowym jest potozenie Gminy, wyznaczone ukfadem powigzan
przyrodniczych i funkcjonalnych, w tym:

— uktadem hydrograficznym nawigzujgcym do potozenia Gminy wokdt poétnocnej czesci jez.
Miedwie oraz miedzy dolinami rzek Ptoni i Iny,

— uktadem lesnym wskazujgcym na potozenie Gminy w strefie komplekséw lesnych Puszczy
Goleniowskiej (w jej potudniowej czesci) i Puszczy Bukowej,

— uktadem komplekséw glebowo-rolniczych - potudniowo-wschodnia cze$¢ Gminy jest
fragmentem obszaru o wiodgacej funkcji produkcji zywnosci (rejon stargardzko-pyrzycki),

— uktadem urbanizujgcego sie pasma Szczecin - Stargard - Gminy jest potozona w obszarze
weztowym aglomeracji szczeciskiej w obrebie Szczeciskiego Obszaru Metropolitarnego,

— uktadem ponadregionalnych korytarzy infrastruktury technicznej:

» przez Gmine przebiega droga krajowa nr 10 i odcinkowo trasa S10,

» Gmina ma bezposrednig dostepnos$¢ do dwutorowej zelektryfikowanej linii kolejowej Szczecin
— Poznan wraz z dwoma przystankami kolejowymi — w Reptowie z dworcem kolejowym oraz
w Miedwiecku z dostepnym przystankiem osobowym,

> lokalizacja Gminy w przebiegu napowietrznej linii wysokiego napiecia Elektrowni ,,Dolna Odra"
- Dunowo.

Szczegdlne znaczenie dla dalszego rozwoju Gminy ma biezace rozwijanie linii komunikacji publicznej
obstugujacej ruch wewngatrz Gminy Kobylanka, obejmujacej swoim przebiegiem Reptowo, gdzie
podrdzujgcy mogg zmieni¢ srodek transportu na kolej i dojechaé do pobliskich miast - Szczecina lub
Stargardu. Obszar Gminy objety jest kilometrazem drég wojewddzkich, w tym:
— drogi wojewddzkie nr 142 przebiegajgcej na granicy gminnej, taczgcej droge ekspresowg S3 z drogg
krajowa nr 20,

— drogi wojewddzkiej nr 120 przebiegajacej od wezta w Motaricu do granicy wojewddztwa i panstwa.
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Rycina 14. Kluczowe uwarunkowania drogowe Gminy Kobylanka
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zasadniczym elementem determinujgcym rozwdj i potencjat Gminy Kobylanka jest jej przynaleznosé¢
do Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego, w ramach ktdrego uznana zostata za osrodek wiejski
I rzedu, tj. osrodek gminny i wspomagajgcy, w tym najlepiej wyposazony w ustugi niezbedne
do rozwoju lokalnego. Uwarunkowania rozwojowe Gminy Kobylanka sg rédwniez determinowane
poprzez jej klasyfikacje w ramach SOM jako gminy wiaczonej do strefy ekspansywnej urbanizacji,
bedacej terenem podmiejskim Szczecina, charakteryzujgcej sie intensywnym rozwojem zabudowy
jedno i wielorodzinnej, przy jednoczesnym, stopniowym zatracaniu rolniczego charakteru. Kobylanka

jako samorzad podmiejski ujeta jest tez w grupie gmin z przeznaczeniem do zabudowy.

Znaczacym uwarunkowaniem determinujgcym mozliwosci rozwojowe Gminy Kobylanka jest korzystna
demografiaijej prognoza. Gmina zamieszkiwana jest corocznie przez coraz wyzszg liczbe mieszkancéw,
ktorg tworza nie tylko osoby na state zamieszkujace ten teren, ale obserwuje sie rdwniez znaczacy
przyrost mieszkancéw, ktdrzy przeprowadzajg sie na teren Gminy z innych lokalizacji, w tym
szczegolnie z wiekszych miast. Dodatnie saldo migracji wraz z dodatnim przyrostem naturalnym majg
kluczowe znaczenie dla ksztattowania przysztego rozwoju Gminy Kobylanka. Ujecie struktury
demograficznej ukazuje tez wzrastajaca liczbe oséb w wieku senioralnym, jednak powszechnie
obserwowane zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa w Gminie Kobylanka ma znacznie wolniejsze
tempo anizeli w sasiednich gminach, powiatach, czy tez w skali wojewddzkiej. Analizujgc strukture
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demograficzng nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz statystyka publiczna ujmuje mieszkancow, ktorzy
posiadajg meldunek na terenie Gminy, zas praktyczne spojrzenie wskazuje, ze w Gminie zamieszkujg
osoby formalnie z nig niezwigzane, co wptywa na ostateczny wynik w postaci liczby ludnosci
zamieszkujgcej jednostke terytorialna.

Gmina podzielona jest strukturalnie na 10 sotectw, sposrdd ktdrych najliczniej zaludnione sg Kobylanka
i Morzyczyn-Zieleniewo. Kobylanka, petnigc role siedziby samorzadu terytorialnego, zapewnia
powszechng dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych, natomiast sotectwo Morzyczyn-
Zieleniewo jest obszarem, dla ktérego najwiekszym walorem jest potencjat turystyczno-rekreacyjny
i wypoczynkowy jeziora Miedwie. Sg to réwniez sotectwa charakteryzujgce sie niemal najwyzsza
dynamikg zmian demograficznych, wskazujacych na najwiekszy przyrost ludnosci w okresie lat 2016-
2021, co wskazuje réwniez na intensyfikacje rozwoju w zakresie postepujgcego budownictwa
i osiedlania sie nowych mieszkarncéw oraz przeznaczenia ustugowo-handlowego i rzemiosta (sotectwo
Kobylanka). Z kolei najmniejsza liczba mieszkancéw zamieszkuje sotectwo Rekowo, potozone
w potudniowej czesci Gminy, charakteryzujgce sie w przewazajgcej mierze zagospodarowaniem
i przeznaczeniem osadniczym i wysokg przydatnoscig do rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Rycina 15. Demografia Gminy wraz z ukazaniem dynamiki zmian demograficznych w latach 2016-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Istotnym uwarunkowaniem jest wysoki wskaznik lesistosci — ponad 55% powierzchni gminy, w tym
obszary nalezgce do Puszczy Goleniowskiej. Wraz z wysokim poziomem lesistosci znaczenie dla
ksztattowania dalszej polityki planistycznej ma obecnos¢ chronionych form przyrody, w tym zaréwno
obiektowych, jak i rozlegtych form obszarowych, w tym:

— Obszaru Natura 2000 Torfowisko Reptowo (PLH320056),

— Obszaru Natura 2000 Dolina Ptoni i Jezioro Miedwie (PLH320006),

— Obszaru Natura 2000 Wzgérza Bukowe (PLH320020),

— Obszaru Natura 2000 Jezioro Miedwie i okolice (PLB320005),

— Zespotu Przyrodniczo-krajobrazowego Torfowisko Reptowo (PL.ZIPOP.1393.ZPK.300),
— Pomniki przyrody (29 szt.),

— Uzytki ekologiczne.

Rycina 16. Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Kobylanka

Puszcza
Goleniowsk

- Zespdt Przyrodniczo-Krajobrazowy - Obszar Natura 2000 — obszary siedliskowe - Obszary Natura 2000 — obszary ptasie
Torfowisko Reptowo Torfowisko Reptowo (PLH320056), Jezioro Miedwie i okolice (PLB320005)
PL.ZIPOP.1393.ZPK.300), Wzgérza Bukowe (PLH320020)

Dolina Ploni i Jezioro Miedwie (PLH320006), C;J pomnik przyrody

Zrédto: opracowanie wtasne

Pomimo wiejskiego charakteru Gminy, rolnictwo nie nalezy do sektoréw determinujgcych rozwaj
gospodarczy jednostki, gdyz jej najwiekszym potencjatem jest srodowisko i dostepnos¢ do jego
réoznorodnych form wykorzystania rekreacyjno-turystycznego. Rolnictwo jest funkcjg jedynie
uzupetniajgcg, co uwarunkowane jest niskim udziatem uzytkéw rolnych (ok. 33,5% jej powierzchni)
oraz przewazajagcym udziatem gleb stabych i najstabszych. Gleby dobre to jedynie niespetna
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12% ogdlnej powierzchni gruntdw ornych, zas ich lokalizacja to jedynie obszary na wschéd od Kunowa,
pomiedzy Bielkowem i Rekowem. Z uwagi na niewielkie potacie gleb dobrych podlegajg one ochronie
przed zabudowg z uwagi na to, iz stanowig podstawowg baze do produkcji zywnosci.

Kluczowymi uwarunkowaniami dla turystyki i rekreacji gminne;j sa:

— potencjat jeziora Miedwie wraz z lokalizacjg Gminy na obszarze Puszczy Goleniowskiej — zasoby
Srodowiska naturalnego sprzyjajg promocji Gminy jako miejsca cennego, pieknego i interesujgcego,
rozwijajgcego oferte aktywnej dziatalnosci w zakresie turystyki i rekreacji, podnoszac tym samym
znacznie jakosc¢ zycia mieszkancow,

— potozenie wiekszosci wsi gminnych (z wyjgtkiem Kunowa, Morzyczyna, Zieleniewa) przy lesie lub
w niewielkiej od niego odlegtosci, tworzac tym samym atrakcyjne warunki dla ruchu turystycznego
(z wyjatkiem siedlisk bagiennych i wilgotnych),

— zasoby dziedzictwa kulturowego, wskazujace na historie regionu.

Ponizsza mapa prezentuje najwazniejsze miejsca stuzgce turystyce i rekreacji w Gminie Kobylanka oraz
zabytki charakteryzujgce Gmine Kobylanka na tle poszczegdlnych miejscowosci.

Rycina 17. Lokalizacja obiektéw znajdujacych sie w ewidencji konserwatorskiej oraz punkty stuzace turystyce
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4.3. MODEL STRUKTURY PRZESTRZENNO-FUNKJONALNEJ GMINY KOBYLANKA

Zaplanowany rozwdj strategiczny Gminy Kobylanka nie wptynie na zmiane istniejgcego modelu
struktury funkcjonalno—przestrzennej Gminy. Zachowane zostang dotychczasowe funkcje
poszczegblnych obszardw oraz zasady ksztattowania fadu przestrzennego. Gmina Kobylanka jest
gming, ktéra rozwija sie przestrzennie w sposéb stabilny i zrbwnowazony. Rozwdj przestrzenny jest
uporzadkowany dzieki obowigzujgcym miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego.
Planowane dziatania rozwojowe w perspektywie roku 2032 nie wywofajg radykalnych zmian
w strukturze funkcjonalno—przestrzennej. Zachowana zostanie funkcja Gminy jako osrodka
o charakterze lokalnym, w ktérym podstawowe jednostki, tj. wsie soteckie, zachowajg swoje gtéwne
funkcje:

— Kobylanka - rozwdj osadnictwa i zachowanie wiodgcej funkcji administracyjno - ustugowej, handlu oraz
rzemiosta,

— Wielichéwko - rozwdj funkcji osadniczej,

— Cisewo, Rekowo, NiedZiwiedZ - rozwdj osadnictwa,

— Reptowo, Bielkowo - rozwdj funkcji osadniczej, ustugowej i ustugowo-produkcyjnej,

— Miedwiecko - rozwdj funkcji osadniczej i ustugowo-produkcyjnej,

— Motaniec - rozwéj funkcji osadniczej, ustugowo-produkcyjnej, produkcji rolniczej, obstugi komunikacji,

— Morzyczyn, Zieleniewo, Jeczydot - rozwdj funkcji osadniczej, ustugowe;j i rekreacyjno-wypoczynkowej,

— Kunowo - rozwdj funkcji osadniczej, rekreacyjno-wypoczynkowej, obstugi komunikacji.

Znaczacym aspektem rozwojowym Gminy Kobylanka, determinowanym zaréwno potozeniem
jednostki, jak i walorami srodowiskowymi, w tym znaczgcym potencjatem jeziora Miedwie, jest
turystyka gminna, rozwijajgca sie w znaczgcej mierze w Morzyczynie, Zieleniewie i Jeczydole. Zmiana
istotng z punktu widzenia rozwoju tych miejscowosci jest dalsze inwestowanie w rozwaj turystyki,
okreslanej dla Gminy jako turystyka weekendowa, jednodniowa czy tez przybierajaca na sile —
ekoturystyki. Gtéwng grupa odbioréw oferty turystycznej Gminy Kobylanka sg mieszkancy Szczecina,
mieszkancy Stargardu i innych nieodlegtych miast, ktérzy planujg wypoczynek w otoczeniu natury, ciszy
i z dala od miejskiego zgietku, na co wskazuje réwniez klasyfikacja osrodkédw samorzadowych
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego
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W zakresie sfery spotecznej:

budowa i funkcjonowanie przedszkola publicznego

budowa i funkcjonowanie ztobka publicznego

dostosowanie | doposaienie infrastruktury edukacyjnej wraz z

atrakcyjng oferta zajec szkolnych i pozaszkolnych

rozwéj zaplecza sportowego przy placdwkach szkolnych

utworzenie dziennego/calodobowego Domu Pobytu dla seniordw

dostosowanie dostepnoéci do opieki medycznej wraz z jej

rozszerzeniem

zapewnienie dostepnodci osobom niepetnosprawnym i zagrozonych

wykluczeniem speftecznym do infrastruktury

W zakresie kultury, turystyki, sportu i rekreacji:

2« zagospodarowanie terendw nad jeziorem Miedwie

&= budowa oérodka Zeglarskiego wraz z maring

s budowa nowego centrum kultury przy istniejgcym amfiteatrze wraz
z budowa nowego amfiteatru

F @2>@ PP

budowa sciezek rowerowych

budowa parkingédw w Morzyczynie | w Zieleniewie
rozwo] agroturystyki i ekoturystyki

modernizacja i dostosowanie budynku CKiR
remont i modernizacja zaplecza bibliotecznego
budowa gminnej strefy rekreacji w Kobylance
modernizacja placow zabaw

remont, modernizacja i budowa swietlic wiejskich

ELobpiiHn

W zakresie sfery przestrzennej:
B inwestycje w infrastrukturg mieszkaniowg
@ rewitalizacja
| remont i przebudowa drog wraz z infrastrukturg towarzyszacy
@ przebudowa odcinka linii kolejowej nr 351 wraz z dojazdem do SKM w
Miedwiecku i Reptowie
& budowa sieci wodociggowej wraz z siecig uzupetniajgca
T budowa sieci kanalizacyjnej wraz z siecig uzupelniajgca i
lokalizowaniem przydomowych systemdw oczyszczania
-:#:-dziaiania z zakres termomodernizacji budynkéw wraz z dzialaniami na
rzecz rozwoju OZE
["budowa, przebudowa oéwietlenia ulicznego
» cdnowa, rozwdj terendow parkowych, stawdw i elementow srodowiska
naturalnego
* dostosowywanie zaplecza uslug samorzgdowych
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Powyzsza mapa ukazuje rozmieszczenie planowanych dziatan inwestycyjnych w podziale
na poszczegblne miejscowosci gminne. Cze$¢ inwestycji ma doktadnie sprecyzowang lokalizacje, za$
pozostata czes¢ zostata umiejscowiona w wybranych lub we wszystkich miejscowosciach Gminy
ze wzgledu na swiadomos¢ koniecznosci podjecia interwencji w okreslonych obszarach. Przedstawione
dziatania inwestycyjne, stanowigce o kierunkach planowanych do podjecia interwencji w wymiarze
infrastrukturalnym, majg swoje uzasadnienie w diagnozie strategicznej.

Szczegblnym rodzajem dziatan inwestycyjnych beda dziatania prowadzone na rzecz rewitalizacji.
Pomimo iz mapa ukazuje, ze mogg mie¢ one miejsce w kazdej czesci Gminy, to jednak dziatania
te bezposrednio regulowane bedg dokumentem wykonawczym — kontynuacjg lub nowo uchwalonym
Programem traktujgcym o rewitalizacji spoteczno-gospodarczej, ktéry to dotyczy zwyczajowo jedynie
czesci miejscowosci lub poszczegdlnego sotectwa, nigdy zas catego obszaru Gminy. Zatem podkresli¢
nalezy, ze rewitalizacja moze odbywac sie na terenie Gminy, jednak jej ostateczng lokalizacje okresli
dokument wykonawczy.

4.4. USTALENIA | REKOMENDACIE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE KOBYLANKA

Prace nad Strategig Rozwoju Gminy, w tym przeprowadzona diagnoza spoteczno—gospodarcza oraz
zidentyfikowane braki i problemy, pozwolity przyjgé zatozenie, ze dotychczasowy model funkcjonalno—
przestrzenny Gminy nie wymaga znaczacych zmian. Cel i kierunki rozwoju, jakie wyznaczono
w perspektywie roku 2032, nie wymuszajg koniecznos$ci wprowadzenia modyfikacji w dotychczasowe;j
strukturze przestrzennej. Jednoczes$nie przy takim zatozeniu bardzo istotne jest zachowanie
i uwzglednianie zasad zrownowazonego rozwoju i zachowania tadu przestrzennego, w zwigzku
z planowanymi do realizacji inwestycjami.

Przestrzenny rozwdj Gminy prowadzony bedzie w sposéb zréwnowazony oraz przemyslany.
Realizowane beda obowigzujagce standardy i normy zaréwno w ujeciu technicznym oraz
funkcjonalnym, przy jednoczesnym zachowaniu spéjnosci i estetyki zabudowy i krajobrazu. Z punktu
widzenia rozwoju funkcji mieszkalno—ustugowej istotne bedzie utrzymanie dotychczasowej zabudowy
réznego przeznaczenia, jak rowniez kontrolowany rozwéj nowej infrastruktury, co bedzie zapewnione
przez dostosowywanie do potrzeb obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Szczegdlnym zatozeniem dla ksztattowania dalszego rozwoju Gminy Kobylanka jest
utrzymanie obecnych przestrzeni przeznaczonych pod mieszkalnictwo, bez ich dalszego rozszerzania.

Rozwdj funkcji rolniczo-ekonomicznej bedzie realizowany poprzez uzbrajanie terendw inwestycyjnych,
jak rowniez podejmowanie inicjatyw zachecajacych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej i rolniczej,
w tym dziatalnosci rolniczej opartej o rolnictwo ekologiczne oraz rolnictwo wysokoprodukcyjne oparte
o zasoby gleb dobrych i sredniodobrych (potudniowa cze$¢ Gminy).

Dzieki budowie i modernizacji infrastruktury technicznej, w tym drogowej, okoftodrogowe] oraz
rozwojowi S$ciezek rowerowych, mozliwe bedzie wzmocnienie i wykorzystanie turystyczno-
rekreacyjno-wypoczynkowego charakteru Gminy. Kluczowym zasobem, oddziatujgcym na potencjat
turystyczny i rekreacyjny Gminy, jest jezioro Miedwie, otoczone infrastrukturg tworzacg zaplecze
do organizacji wydarzen plenerowych, w tym kulturalnych, sportowych czy rekreacyjnych. Kluczowymi
dziataniami na rzecz podniesienia waloru turystycznego sg dalsze dziatania w zakresie podniesienia
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standardu obecnej infrastruktury wraz z budowg nowej, w tym m.in. dobrze przygotowanej
i wyposazonej mariny zeglarskiej, sprzyjajacej sportom i rekreacji wodne;j.

Zaplanowano dalszy rozwdj infrastruktury technicznej dla istniejgcej i planowanej zabudowy
m.in. poprzez rozwijanie i unowoczesnienie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz postepujacej
dywersyfikacji Zrédet wykorzystywanych do produkcji energii z ukierunkowaniem na dziatania
ekologiczne, oparte o stosowanie odnawialnych zZrédet energii, zaréwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym oraz w gospodarstwach domowych.

Waznym aspektem bedzie takie podejmowanie inicjatyw i realizacja inwestycji skierowanych
bezposrednio do mieszkancéw, w tym dziatania na rzecz stworzenia oferty aktywizacyjnej, kulturalnej
i edukacyjnej. Kluczowa sferg, w jakiej dostrzezona zostata pilna potrzeba interwencji, jest edukacja —
obecne zasoby infrastrukturalne nie odpowiadajg zmianom demograficznym. Wzrastajaca corocznie
liczba mieszkancéw, w tym réwniez dzieci, powoduje, iz dziatania skupia¢ sie bedg na utworzeniu
i zapewnieniu funkcjonowania ztobka i przedszkola publicznego, zas w przypadku starszych uczniéow
zaplanowano dziatania z zakresu doposazenia placéwek, ich modernizacji oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci oferty edukacyjnej. Dziataniem strategicznym nazwano rdowniez zakres pomocy
i wsparcia senioréw, w tym powotanie Dziennego Domu Pobytu wraz z dziataniami na rzecz ich
aktywizacji. W sferze spotecznej istotnym pozostajg tez dziatania majgce na celu dostosowanie
zaplecza medycznego wraz ze zwiekszeniem dostepnosci do podstawowe] opieki zdrowotnej oraz
podstawowej diagnostyki.

Realizacja zaplanowanych dziatan inwestycyjnych odpowiadajgcych potrzebom wspdinoty
samorzgdowej oparta jest o zrdwnowazony rozwaéj, dbanie o jakos¢ zabudowy, estetyke obiektéw,
rozwdj terendw zielonych, z uwzglednieniem ochrony s$rodowiska naturalnego i kulturowego,
co pozwoli na zapewnienie spdjnego systemu funkcjonalno-przestrzennego Gminy Kobylanka
w perspektywie dtugoletnie;.

Tabela 13. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej

Obszar Kierunki rozwoju i zmiany

— dalsze umacnianie rangi osrodka gminnego, poprzez preferencje lokalizacji we wsi
Kobylanka miejsc pracy zwigzanych z produkcja i ustugami o charakterze
publicznym i komercyjnym,

— ujecie wsi Zieleniewo i Reptowo jako osrodkéw pomocniczych w stosunku
do osrodka gminnego ze wzgledu na przestrzenng forme gminy, ukfad

Sie¢ osadnicza komunikacyjny i range w systemie obstugi mieszkaricow gminy,

— adaptacje istniejacych obiektdw na inne funkcje, zgodne z warunkami ochrony
Srodowiska, w tym réwniez podejmowanie dziatan z zakresu rewitalizacji
spoteczno-gospodarczej,

— koncentracja urzadzen ustugowych niezbednych dla optymalizowania sieci
osadniczej i warunkdéw zycia mieszkancéw

— wyznaczenie pod zainwestowanie turystyczne terenéw potozonych w sasiedztwie
jeziora Miedwie - w rejonie Morzyczyna i Zieleniewa, z umiejscowieniem lokalizacji

Rozwoj funkji turystycznej bazy noclegowej o charakterze ogdlnodostepnym i zabudowy rekreacji
indywidualnej - letniskowej,

— zachowanie ogdlnej dostepnosci do wod jeziora,
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— uporzadkowanie istniejgcych terendéw rekreacyjnych w celu podniesienia
standardu wypoczynku,

— lokalizacje zabudowy mieszkaniowej i turystycznej w sgsiedztwie jeziora Miedwie,
we wsi Jeczydot, przy uwzglednieniu wymogdéw ochrony sSrodowiska,

— renowacje i adaptacje zespotu patacowo-parkowego we wsi Kunowo,

— wyznaczenie i zagospodarowanie tras turystycznych: pieszych, rowerowych
i wodnych — réwniez w partnerstwie z gminami sasiednimi, szczegdlnie dazac
do rozwoju sieci Sciezek rowerowych tworzacych spdjny uktad umozliwiajacy
podréze pomiedzy samorzgdami oraz w otoczeniu jeziora Miedwie,

— rozwdj agroturystyki i turystyki kwalifikowanej, w tym réwniez wedkarstwa,
turystyki poznawczej, myslistwa, jezdziectwa itp.

Les$nictwo

— przeznaczenie pod zalesienie gleb o niskiej jakosci i w bezposrednim sgsiedztwie
komplekséw lesnych,

— dziatania na rzecz stopniowej przebudowy istniejgcego drzewostanu na gatunki
lisciaste takie jak dab i buk,

— urozmaicenie gatunkowe ubogich siedlisk boru swiezego poprzez wprowadzenie
tzw. domieszki biocenotycznej drzew i krzewodw,

— dazenie do systematycznego oczyszczania lasow, w tym réwniez w ramach
edukacji ekologicznej

Rolnictwo

— ochrona gleb stanowigcych podstawowg baze dla produkcji zywnosci
zlokalizowanych w okolicach Kunowa, w pasie Kobylanka — Bielkowo oraz
pomiedzy Bielkowem a Rekowem,

— wykorzystanie gruntéow dobrych i sredniodobrych wytacznie na cele gospodarki
rolnej,

— racjonalne gospodarowanie gruntami rolnymi poprzez wyznaczanie na cele
inwestycyjne terendw o nizszych klasach bonitacyjnych, a w pierwszej kolejnosci
terendw osiedlowych,

— zachowanie wszystkich oczek wodnych i torfowisk w obrebie uzytkéw rolnych jako
naturalnych zbiornikéw wodnych,

— prowadzenie odpowiednich zabiegéw przeciwerozyjnych w strefie zagrozenia gleb
erozjg wodng (zalesienia, zakrzewienia, zabiegi melioracyjne, mata retencja itp.),

Z uwagi na rozmieszczenie gleb uzytkowanych rolniczo gtéwnie w potudniowe] czesci
Gminy — w strefie ochronnej ujecia wody z jeziora Miedwie, istotne beda:

— kontynuacja w prowadzeniu rolnictwa ekstensywnego, obejmujacego
ograniczenia stosowania srodkdw ochrony roslin, systemu nawozenia, technologii
hodowlanych oraz zabiegdw melioracyjnych przeciwerozyjnych; szczegdlnie
objete powinny by¢ ekstensywnym uzytkowaniem nadmiedwianskie uzytki
zielone,

— dazenie do zintensyfikowania wprowadzania ekologicznego systemu
gospodarowania, ktéry poza podstawowq funkcjg produkcji zywnosci wysokiej
jakosci uwzglednia zachowanie naturalnego krajobrazu rolniczego — preferencja
dla lokalizacji gospodarstw ekologicznych sg okolice wsi Rekowo

Strefa ustug produkcyjnych

— lokalizacja: teren po poétnocnej stronie drogi S10, przy granicy gminy Stargard,
— dziatania na rzecz uzbrajania terenéw przeznaczonych pod inwestycje, w tym
ustugi, produkcje i handel
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— planuje sie wykonywanie koniecznych dziatarh modernizacyjnych pozwalajacych na
utrzymywanie dobrej jakosci drég i ulic, jak réwniez w razie koniecznosci
i zapotrzebowania mozliwa bedzie budowa nowych odcinkéow drég i ulic;

— zaplanowano rozwdj istniejgcych Sciezek rowerowych i szlakéw pieszo-jezdnych
oraz budowe nowych odcinkdw w przypadku stwierdzenia zapotrzebowania
na tego typu infrastrukture, szczegdlnie w poblizu obszaréw lesnych i cennych
przyrodniczo,

Drogi i kolej — w razie potrzeb bedzie rozwazane zagospodarowanie terendw przylegtych do drég
i ulic, w tym budowa, rozbudowa lub modernizacja infrastruktury okotodrogowej,
m.in. miejsc parkingowych (gtéwnie w Morzyczynie i w Zieleniewie) i innych
elementow utfatwiajgcych komunikacje réznymi gateziami transportu,

— modernizacja odcinka linii kolejowej nr 351 na rzecz Szybkiej Kolei
Metropolitarnej, tgczacej Gmine Ze Szczecinem i Stargardem wraz z budowa
i zapewnieniem dojazddéw do stacji w Miedwiecku i Reptowie,

— biezace dziatania na rzecz usprawnienia potgczenn gminnych w Reptowem,
zapewniajacym punkt przesiadkowy na kolej

— planuje sie rozwoj infrastruktury wodociggowej oraz modernizacje i przebudowe
istniejgcej,

— dziatania na rzecz ochrony wéd, w tym réwniez przeciwdziatania skutkom suszy
i powodzi,

— rozwdj sieci kanalizacyjnej zaréwno w granicach Aglomeracji Stargard, jak rowniez
poza nig, w tym réwniez rozbudowe sieci kanalizacyjnej lub przydomowych

L oczyszczalni Sciekdw, szczegdlnie na obszarach obecnie zwodociggowanych, ale

Infrastruktura sieciowa .. . , . L .
bez wyposazenia w infrastrukture $ciekowg oraz na obszarach rozwijajacych sie
pod wzgledem mieszkalnictwa,

— rozwdj systemu kanalizacji deszczowej na terenach zabudowanych,

— planuje sie dalszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii i infrastruktury
proekologicznej, z poszanowaniem zabudowy mieszkaniowe;j,

— eliminowanie Zrédet ciepta na paliwa state oraz stosowanie urzadzen
zabezpieczajacych przed zanieczyszczeniem atmosfery

Zrédto: opracowanie wtasne

5. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI NA POZIOMIE KRAJOWYM

Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.) kluczowymi obszarami problemowymi z punktu widzenia rozwoju kraju sg miasta Srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwatg marginalizacja, Slask i wschodnia Polska.
Uszczegotowieniem SOR jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktéra ktadzie
nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw — zaréwno miejskich, jak i wiejskich. Wsparcie bedzie
ukierunkowane na obszary zmagajgce sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi,
zaréwno na poziomie regionalnym (wschodnia Polska, Slask), jak i ponadlokalnym (obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze z otaczajgcymi obszarami
wiejskimi). OSI wyznaczone w KSRR 2030 to Slask, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz Polska Wschodnia.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 identyfikuje poszczegdlne
obszary na terenie wojewddztwa, ukazujgc tym samym walory, potencjaty oraz znaczgce ograniczenia
i zagrozenia determinujgce rozwdj poszczegdlnych jednostek i catego regionu. Terytorialny wymiar
polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i podejmowaniu interwencji w stosunku
do obszaréw strategicznej interwencji — obszaréw charakteryzujgcych sie i koncentrujgcych dziatania
ukierunkowane terytorialnie, w tym obszary problemowe, dla ktérych zidentyfikowane zostaty
szczegbdtowe potencjaty lub zjawiska niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru
i ludnosci go zamieszkujgcego. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie
zachodniopomorskim zidentyfikowane zostaty na bazie obszaréw funkcjonalnych wskazanych w Planie
Zagospodarowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ujmujac:

— Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym — miejski obszar funkcjonalny os$rodka
wojewodzkiego Szczecina;

— Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym;

— Obszary problemowe o szczegdlnej w skali wojewddztwa kulminacji niekorzystnych zjawisk spotecznych
gospodarczych i przestrzennych — Specjalne Strefy Witaczenia.

Do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym zaliczono:

— Szczecinski Obszar Metropolitalny jako miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, w sktad
ktorego wchodzg gminy Stowarzyszenia Szczeciiskiego Obszaru Metropolitalnego wraz ze strefg
dalszego oddziatywania,

— Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeznej - obszar szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej,

— Obszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej - obszar wymagajacy restrukturyzacji i rozwoju nowych
funkcji przy wsparciu instrumentéow wtasciwych polityce regionalnej,

— Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wiqczenia - obszary wiejskie wymagajgce wsparcia procesow
rozwojowych, kumulacji negatywnych zjawisk o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz konfliktéw
przestrzennych zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego.

Z kolei do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym zaliczono:
— Koszalinsko-Kofobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (KKB OF) - miejski obszar funkcjonalny
osrodka regionalnego wraz ze strefg dalszego oddziatywania,

— Obszar Funkcjonalny Szczecinka i Wafcza - miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych
wraz ze strefg dalszego oddziatywania,

— Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespofu miast Strefy Centralnej wraz ze strefq dalszego
oddziatywania,

— Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespofu miast: Barlinek-Mysliborz-Debno wraz ze strefq
dalszego oddziatywania.

Zgodnie z terytorializacjg polityki rozwoju wobec struktury przestrzennej wojewddztwa Gmina
Kobylanka wtgczona jest do:
I.  Obszaréw funkcjonalnych i znaczeniu ponadregionalnym, tj.:

— pozostaje w granicach miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (MOFOW)
— Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego,

— pozostaje w Obszarze Funkcjonalnym Strefy Przygranicznej.
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Rycina 19. Gmina Kobylanka w ramach obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Szczecinski Obszar Funkcjonalny objety jest szczegélnym obowigzkiem ustawowym wskazujgcym na
obowigzek sporzgdzenia planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktérym ukazano pozycje

Gminy Kobylanka, wskazujac, ze:
— w strukturze sieci osadniczej SOM Gmina Kobylanka uznana zostata za osrodek wiejski I rzedu,
tj. osrodek gminny i wspomagajgcy, w tym najlepiej wyposazony w ustugi niezbedne do rozwoju

lokalnego,
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— Gmina Kobylanka wtgczona zostata do strefy ekspansywnej urbanizacji, bedacej terenem podmiejskim
Szczecina, z intensywnie rozwijajacg sie zabudowa jedno-i wielorodzinng oraz stopniowym zatracaniem
charakteru rolniczego na rzecz rozwoju ustug pozarolniczych,

— Gmine zaklasyfikowano do grona samorzqdéw z przeznaczeniem do zabudowy,

— ujeta zostata w gronie gmin cieszacych sie najwyzszym wskaznikiem zalesienia oraz obszarem, ktéry
charakteryzuje sie najmniejszg liczbg gruntéw pod wodami.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego ujete zostaty tez
obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym, jednak Gmina Kobylanka nie zostata objeta zadnym
z nich.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI NA POZIOMIE LOKALNYM

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Obszary Strategicznej Interwencji
(OSl) to takie obszary, ktére charakteryzujg sie szczegdlnymi warunkami spotecznymi, gospodarczymi
badz przestrzennymi, w tym takze istnieniem barier rozwoju lub potencjatéw rozwojowych. W ramach
diagnozy spoteczno-gospodarczej przeprowadzonej dla Gminy Kobylanka nie zidentyfikowano
obszaréw o szczegdlnych problemach badz barierach rozwojowych. Zidentyfikowano réwniez obszar
o szczegdlnym potencjale rozwojowym — obszar bezposredniej bliskosci jeziora Miedwie,
determinujgcy potencjat turystyczny, dla rozwoju ktérego ustalono cele strategiczne, operacyjne
i kierunki dziatan.

6. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

6.1. ODPOWIEDZIALNOSC ZA REALIZACJE STRATEGII

Zakres odpowiedzialnosci za wdrozenie i realizacje Strategii nalezy do Gminy Kobylanka i jej jednostek
organizacyjnych, jak réwniez instytucji i podmiotéw wyznaczonych do realizacji, uczestnictwa
w realizacji oraz monitorowania postepu rzeczowego. W proces wdrazania i realizacji witaczeni
sg rowniez mieszkancy Gminy jako bezposredni interesariusze prowadzonych dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego. Jak zauwazono w wizji i misji Gminy, celem nadrzednym jest prowadzenie polityki gminnej
opartej o zréwnowazony i racjonalny rozwdj prowadzacy do biezgcego tworzenia i odpowiadania
na pojawiajgce sie potrzeby spoteczno-gospodarcze, przestrzenne, funkcjonalne i Srodowiskowe.
Pojawiajgce sie potrzeby sg wyrazem gtosu mieszkancéw, dlatego Strategia wskazuje, iz poza
instytucjonalnym systemem realizacji, istotnymi podmiotami sg réwniez mieszkanicy i partnerzy
spoteczno-gospodarczy, w tym przedstawiciele przedsiebiorcdw, rolnikdw, grup spotecznych,
stowarzyszen, fundacji czy koét.

Interesariuszami strategii ze strony realizacyjnej nie powinny by¢ wytgcznie podmioty reprezentujgce
wtadze lokalne, dlatego struktura podmiotowa wskazuje na istote partnerstw i wielostronnej
wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, sektorem prywatnym (biznesowym - lokalng i regionalng
przedsiebiorczoscig), jak rowniez sektorem spotecznym reprezentowanym przez roézinorodne
organizacje pozarzgdowe, mieszkancéw i grupy spoteczne. Dopiero taka struktura moze miec realny
wptyw na efektywng realizacje i wykonanie strategii. Zatozeniem opracowanego dokumentu jest
rozwdj lokalny, bazujgcy na posiadanym potencjale, rozwijajgcym sie w oparciu o komponenty takie
jak spotfeczenstwo, gospodarka, srodowisko i zarzadzanie. Tak ujete generalne zatozenie Strategii
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podkresla istote aktywnej wspdtpracy, korelacji podejmowanych zakreséw, jak rdowniez
wielostronnego partnerstwa, w tym aktywnego udziatu spotecznosci lokalnej.

Z kolei w ramach zinstytucjonalizowanego systemu wdrazania i realizacji Strategii, wyodrebnienie
odpowiednich komdrek organizacyjnych, odpowiedzialnych za podejmowanie poszczegdlnych celéw
strategicznych i operacyjnych uzasadnione jest zasobami wiedzy i kompetencji. Ponadto rozktad
odpowiedzialnosci wynika takze z dokumentdw regulujgcych ustréj Gminy, jej podziat strukturalny oraz
kompetencyjny. Instytucjonalng strukture systemu wdrazania, realizacji, ewaluacji oraz aktualizacji
Strategii tworza:

Schemat 1. Struktura systemu wdrazania, realizacji i ewaluacji Strategii

7 N\

s realizacja zadann z zakresu stymulowania i koordynacji dziatan |

,e . poszczegdlnych  podmiotdéw i $rodowisk uczestniczacych we
WOJt G mi ny wdrazaniu realizacji Strategii,
KO by'an ka * odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zasobdw niezbednych do

realizacji poszczegdlnych zatoien strategicznych oraz osiggniecia
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z powyzszym, kazdorazowo do poszczegdlnych kierunkéw dziatan przyporzadkowane sg trzy
grupy podmiotow, ktérych obecno$¢ zapewni sprawne i rzetelne wykonanie oraz skutecznos¢
i efektywnosc¢ dziatan. Dla kazdego celu operacyjnego przyporzadkowano:

— gtdéwnego realizatora zadania,

— podmiot odpowiedzialny za monitoring realizacji dziatania (o ile nie jest tozsamy z gtdwnym realizatorem
dziatania),

— podmiot uczestniczacy w realizacji Strategii.
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Tabela 14. Podmioty zaangazowane w realizacje zatozen Strategii

Cel operacyjny

Cel operacyjny L.l
Wysoka jakos¢ kapitatu
spotecznego

Podmioty odpowiedzialne
za realizacje

W éjt Gminy Kobylanka,
Stanowisko ds. oswiaty,

Referat Inwestycji i
Gospodarki Przestrzennej,

Referat Finansowy

Podmioty uczestniczace w
realizacji

Placéwki szkot

podstawowych z terenu,
Gminy Kobylanka,
Przedszkola z terenu Gminy
Kobylanka

Podmioty monitorujace

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny LII.
Aktywna polityka
senioralna

Wjt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,

Inicjatywy senioralne,

Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance,

Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny LlIII.
Zdrowe spoteczenstwo

Wajt Gminy Kobylanka,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylance,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,

Niepubliczny Osrodek Zdrowia w Kobylance,

Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny L.IV.
Wiaczenie spoteczne oséb
zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

Cel operacyjny IL.I.
Atrakcyjna oferta
turystyczna i rekreacyjna

Wjt Gminy Kobylanka,
Stanowisko
ds. obywatelskich
i spotecznych, ewidenciji
dziatalnosci gospodarcze;j,

Referat Finansowy

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobylance,

Inicjatywy lokalne,
Centrum Kultury i Rekreacji
w Kobylance

Wajt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Stanowisko ds. kultury, sportu, turystyki, promocji
i wspomagania dziatan kryzysowych,

Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance,

Lokalne inicjatywy dziatajace na rzecz rozwoju sportu,

turystyki, rekreacji i kultury,

Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny ILII.
Zagospodarowana
przestrzen kulturalno-
rekreacyjna

W4jt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej,

Stanowisko ds. kultury,
sportu, turystyki, promocji
i wspomagania dziatan
kryzysowych,

Referat Finansowy

lokalne inicjatywy
dziatajace na rzecz rozwoju
sportu, turystyki, rekreacji
i kultury,

Podmioty prowadzace
oferte noclegowga,
turystyczng na terenie
Gminy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

I O O A B
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Cel operacyjny lILI.
Konkurencyjna oferta
przedsiebiorcza

Wjt Gminy Kobylanka,
Stanowisko
ds. obywatelskich
i spotecznych, ewidencji
dziatalnosci gospodarczej,

Referat Finansowy

Przedsiebiorcy z terenu
Gminy,
Inwestorzy,
Inicjatywy zrzeszajace
pracodawcow i
przedsiebiorcow,

Sottysi

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny llLII.
Wysokoprodukcyjne
i specjalistyczne rolnictwo

Wéjt Gminy Kobylanka,
Referat Finansowy,

Referat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony
Srodowiska

Rolnicy z terenu Gminy,
Softtysi,
Inicjatywy zrzeszajace
producentéw w sektorze
rolno-spozywczym

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny lLIII.
Efektywna wspodtpraca
miedzysektorowa

Wojt Gminy Kobylanka,
Sekretarz Gminy Kobylanka,

Referat Finansowy

Przedsiebiorcy,
Rolnicy,

Sektor NGO

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny IV.1.
Zréwnowazona polityka
planistyczna

W4jt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i
Gospodarki Przestrzennej,

Referat Organizacyjno-
Administracyjny

Referat Finansowy

Mieszkancy Gminy
Kobylanka,
Przedsiebiorcy, inwestorzy,
rolnicy, inicjatywy lokalne

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny IV.II.
Uporzadkowana przestrzen
publiczna

Wajt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,

Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny IV.III.
Spojny i bezpieczny system
transportowy
i komunikacyjny

Wajt Gminy Kobylanka,
Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,
Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny IV.IV.
Kompleksowa
infrastruktura komunalna

W4jt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,

Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny IV.V.
Zintensyfikowana polityka
klimatyczna i niskoemisyjna
Gminy

Wajt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,

Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Referat Finansowy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny IV.VI.
Ochrona $rodowiska i
bogactwa naturalnego

Gminy

W4jt Gminy Kobylanka,

Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,

Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

Referat Finansowy

T O R

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej
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Cel operacyjny V.1.

Profesjonalizacja

Swiadczenia ustug
publicznych

Waéjt Gminy Kobylanka

Referat Finansowy,
Referat Organizacyjno-
Administracyjny,
Referat Inwestycji i
Gospodarki Przestrzennej,
Referat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony
Srodowiska,
Jednostki organizacyjne
Gminy

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Cel operacyjny V.1
Ksztattowanie wizerunku
i wzrost rozpoznawalnosci
gminy

Wjt Gminy Kobylanka

Inicjatywy lokalne,

Jednostki organizacyjne
Gminy,

Podmioty aktywnie
dziatajace z terenu Gminy,

Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej

Mieszkancy Gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla zapewnienia skutecznej realizacji Strategii zdefiniowano rowniez reguty i zasady, w oparciu o ktére
odbywac sie bedzie wdrazanie i dalsza realizacja rzeczowa przyjetych zatozen strategicznych. Realizacja
Strategii bedzie opierata sie m.in. na nastepujacych zasadach:

I.  Partycypacdji i dialogu

Zatozenia strategiczne realizowane bedg poprzez zapewnienie wspoétpracy i partnerstwa pomiedzy
instytucjami publicznymi, podmiotami prywatnymi oraz w ramach partnerstwa mieszanego. Strategia
zapewnia powszechng dostepnos¢ i réwne traktowanie wnioskdw i opinii reprezentantow
réznorodnych srodowisk z sektora publicznego, prywatnego oraz spotecznego, jak rowniez pozwala
na swobode dyskusji i mozliwo$¢ zgtaszania uwag podczas konsultacji spotecznych.

Il Otwartosci i transparentnosci prowadzenia dziatan

Strategia rozwoju przedstawiona dla Gminy Kobylanka jest dokumentem o charakterze otwartym,
ukazujgcym kierunki dziatan, niezbedne do podjecia z perspektywy dazenia do rozwoju lokalnego.
Przyjete zatozenia wynikajg wprost ze stanu zastanego, o ktérym traktuje Diagnoza strategiczna.
W przygotowaniu i realizacji Strategii zapewniono wtasciwe formy komunikacji pomiedzy podmiotami
gtéwnymi odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych dziatan, podmiotami uczestniczgcymi
w realizacji celéw, jak réwniez podmiotami monitorujgcymi proces wdrazania i realizacji Strategii.
Otwartosé i transparentnosé prowadzonych przez Gmine dziatah wyraza sie rowniez w zaangazowaniu
w opracowanie witasciwych kierunkdéw rozwoju mieszkaricdw Gminy oraz grup intereséw. Zapewniono
tez biezace informowanie i konsultowanie podejmowanych decyzji i planéw dotyczgcych wdrazania.

lll.  Zaangazowania i dgZenia do osiggniecia wspdlnego celu

System realizacji Strategii oparty zostat na podmiotach i komadrkach organizacyjnych Gminy Kobylanka,
jak réwniez na organizacjach pozarzgdowych — licznie i aktywnie wspdtdziatajgcych na rzecz
sektorowego rozwoju lokalnego oraz lokalnych przedsiebiorcach i ogdle mieszkancéw — jako
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na najwazniejszych grupach interesu. Wyrazem zaangazowania jest poczucie odpowiedzialnosci
za powierzone zadania oraz determinacja w ich zrealizowaniu, a takze wspdtpraca wraz z aktywng
postawg, uwzgledniajgcg elastyczne i kreatywne podejscie do zmieniajacych sie warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych.

Instrumenty Strategii Rozwoju

Strategia rozwoju wyraza i opisuje zakres kierunkow, ktérych realizacja wpisuje sie w ogdlne cele
rozwoju lokalnego, dlatego niezbedne jest okreslenie instrumentéw, przy pomocy ktérych mozliwa
bedzie zmiana ogdlnej wizji w realne dziatania urzeczywistniajgce przyjete zatozenia, uwzgledniajgc
cele i zatozenia modelu struktury funkcjonalno—przestrzennej. Instrumentem realizacji Strategii moga
by¢ m.in.:

— gminne strategie sektorowe, traktujgce o uszczegétowieniu przedstawionych zatozen strategicznych,

— regulaminy wydziatéw, referatow i jednostek, wskazujgce na zakresy kompetencji i obowigzkow,

— uchwaty Rady Gminy,

— indywidualne decyzje administracyjne,

— uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe okreslajagce krotko- i dtugookresowe kierunki
koncentracji i przeznaczenia srodkdw finansowych, ujmujgce réwniez budzety zadan inwestycyjnych
realizowanych przy wspétudziale srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich itp.

— dalsze zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego,

— inicjatywy spoteczne z zakresu edukacji, promocji, konsultacji wewnetrznych, konsultacji spotecznych,
stron internetowych, profili w mediach spotecznosciowych itp.,

— instrumenty koordynacyjne, np. partnerstwa lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe,
uwzgledniajgce wspodtprace miedzysektorowy (w ujeciu samorzgdowym, prywatnym i spotecznym),
a takze partnerstwo publiczno-prywatne, zespoty zadaniowe i wdrozeniowe itp.

— instrumenty kontrolne.

6.2. WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Zatozenia Strategii Rozwoju wdrazane bedg z wykorzystaniem réznorodnych instrumentéw realizacji
m.in. poprzez realizacje plandw, programéw funkcjonujacych w Gminie, ze wzgledu na ustawowe
obowigzki ich opracowania badz inicjatywy wtasne wiadz samorzgdowych. Sprawna realizacja zatozen
strategicznych okreslonych w niniejszym dokumencie, dla kompleksowego oddziatywania i realizacji
przewidywanych zatozen wymagac bedzie opracowania (w przypadku braku dokumentéw) lub
aktualizacji juz istniejgcych dokumentéw wykonawczych (ze wzgledu na brak ich aktualnosci).

Tabela 15. Korelacja zatozen strategicznych z dokumentami wykonawczymi

Obszar tematyczny Dokument Komentarz/ Odniesienie wzgledem wytycznych

Studium uwarunkowan i kierunkéw )
zagospodarowania przestrzennego Model przestrzenno-funkcjonalny opracowany zostat
Planowanie ie istniej q ikaj
¢ przyjete uchwatg nr XXXV/216/13 Rady na :’)azn.e |st.n|ejqcy§h l;\-/varur;k:)vs./an'wynlkéjqcydclh
rzestrzenne
P Gminy Kobylanka w dniu 11 lipca 2003 z obowliazujacego Studium. Zatozenia przyjete ’a
roku dalszego rozwoju Gminy, ujete w ramach kierunkéw
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dziatan pozostajg zgodne z kierunkami polityki
przestrzennej Gminy Kobylanka.
Z uwagi na okres obowigzywania Studium, podlega
ono cyklicznej ocenie w aspekcie zgodnosci
z istniejgcym potencjatem i zapotrzebowaniem
lokalnym.

Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmujg ok. 33% wyznaczonych w Studium stref
funkcjonalnych, co wskazuje na znaczne pokrycie

terenu MPZP. Na bazie cyklicznej oceny,
podejmowane bedg dziatania dotyczace
opracowania dalszych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Przestrzen gminna

Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Kobylanka na lata 2019-2024

Zakres mieszkalnictwa jest przedmiotem niniejszej
strategii, dlatego Wieloletni Plan doprecyzowuje
zatozenia dotyczace tego zakresu. Okres
obowigzywania koresponduje z okresem
obowigzywania niniejszej Strategii.

Ochrona srodowiska

Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Kobylanka na lata 2021 - 2024
z perspektywa na lata 2025 - 2028

Ramy czasowe obowigzujg do roku 2028,
co wskazuje, iz w okresie obowigzywania niniejszej
strategii konieczna bedzie aktualizacja badz
opracowanie nowego dokumentu traktujgcego
o szczeg6towych zatozeniach dla prowadzenia
dtugofalowej polityki dziatan adaptacyjnych
i kierunkowych w aspekcie ochrony Srodowiska.
Zakres obowigzujacego Programu koresponduje
z zatozeniami rozwoju ustalonymi w niniejszym
dokumencie.

Aktualizacja Planu gospodarki
niskoemisyjnej na lata 2014-2017 dla
Gminy Kobylanka

Zakres ustalonych celdw i zatozen strategicznych
pozostaje zgodny z uwarunkowaniami i kierunkami
wynikajacymi z zatozen polityki niskoemisyjnej
Gminy, jednak okres obowigzywania Planu zakonczyt
sie w roku 2017, co wskazuje, iz dostrzega sie
potrzebe dalszego regulowania niskoemisyjnego
rozwoju Gminy i opracowanie aktualnego
dokumentu.

Program usuwania wyrobdéw
zawierajacych azbest dla Gminy
Kobylanka

Ramy czasowe obowigzywania dokumentu siegaja
roku 2032, co wskazuje na korespondowanie
z okresem obowigzywania niniejszej Strategii.
Przedmiotowa Strategia traktuje o zasadnosci
podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia
azbestu, ujmujgc ten aspekt w ramach kierunkéw
dziatan. Zatozenia strategiczne koresponduja
z dokumentem branzowym

Polityka spoteczna

Strategia Integracji i rozwigzywania
problemdéw spotecznych

Strategia skupia sie nie tylko na rozwigzywaniu
probleméw z zakresu pomocy spotecznej, ale
obejmuje obszary polityki spotecznej, ktére maja
istotny wptyw na poprawe funkcjonowania lokalnej

spotecznosci. Stanowi doprecyzowanie zawartych
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W niniejszej Strategii zatozen i kierunkéw dalszego
rozwoju Gminy.

Program wspotpracy Gminy Kobylanka
z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok
2022

Program przyjmowany corocznie. Koresponduje
z zatozeniami wynikajgcymi ze Strategii Rozwoju
Gminy.

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii

Omawia problematyke uzaleznienia jako problemu
spotecznego, wskazujgc tym samym na istniejgce
rozwigzania pomocowe, przeciwdziatajgc
wkluczeniom spotecznym.

Organizacja
wewnetrzna Gminy

Statut Gminy Kobylanka nadany
uchwatg Rady Gminy Kobylanka nr
XLIV/280/22 z dnia 24 lutego 2022 roku

Statut okresla ustréj Gminy Kobylanka wraz z jej
podstawowymi warto$ciami oraz zasadami realizacji
zadan publicznych wynikajacych z ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zakres przedmiotowe;j
Strategii pozostaje zgodny z zatozeniami
statutowymi Gminy, za$ opracowanie strategii jest
jednym z zadan wtasnych samorzadu gminnego.
Podlega aktualizacji w wyniku biezgcych zmian
i koniecznosci dostosowania do prawodawstwa
wyzszego rzedu.

Statuty jednostek organizacyjnych
Gminy Kobylanka: placowek
edukacyjnych oraz Centrum Kultury
i Rekreacji oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej

Statuty poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
wskazujg na wtadztwo kompetencyjne
i merytoryczng realizacje zadan wskazanych
w ramach przedmiotowego opracowania.

Regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy Kobylanka

Regulamin okresla ustrdj i podziat kompetencyjny
pomiedzy poszczegdine komarki i jednostki
organizacyjne, wskazujac odpowiednie zadania
publiczne. Regulamin wskazuje na pozycje
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych i struktur
samorzadowych, w tym réwniez odnosi sie
do realizacji zadan zwigzanych z osiggnieciem
zatozonych celdw strategicznych.

Finanse publiczne

Uchwata budzetowa przyjeta uchwata
nr LV/366/22 Rady Gminy Kobylanka
z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kobylanka
na rok 2023

Uchwata przyjmowana corocznie. Odzwierciedla cele
i kierunki dziatan okreslone w strategii,
zintegrowana z wieloletnig prognoza finansowa

Uchwata nr LV/337/22 Rady Gminy
Kobylanka z dnia 20 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023-
2030

Dokument aktualny, korespondujacy z zapisami
strategii. Aktualizacja zgodnie z biezgcymi
potrzebami lokalnymi.

Zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku opracowania dokumentéow majgcych charakter wykonawczy i wdrazajgcych zatozenia
rozwojowe okreslone w Strategii, podstawowg zasadg jest ich spéjnos¢ i synergiczne oddziatywanie.
Dokumenty wykonawcze, poza zachowaniem zgodnosci z zatozeniami Strategii, powinny réwniez
diagnozowac i wnioskowac w zakresie stanu obecnego, definiowac cele strategiczne i kierunki stuzgce
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ich realizacji wraz ze wskazywaniem mozliwych i skwantyfikowanych wskaznikow i okresleniem ich ram
finansowych oraz wskazaniem potencjalnych zrédet, z ktérych ich finalizacja moze dojs¢ do skutku.

6.3. SYSTEM MONITOROWANIA, EWALUACII | AKTUALIZACJA STRATEGII

Elementem gwarantujgcym prawidtowos¢ i skutecznos$é wdrazania Strategii jest efektywny monitoring
w zakresie realizacji wskazanych zatozen strategicznych. Monitoring Strategii bedzie prowadzony
w celu sprawdzenia skutecznosci podejmowanych dziatan zdefiniowanych w ramach poszczegdlnych
celéw strategicznych i operacyjnych. Zgodnie z zestawieniem opisujgcym system wdrazania i realizacji
Strategii, za prowadzenie monitoringu osigganych rezultatdw oraz uzyskiwanych wskaznikéw
odpowiedzialny bedzie Referat Inwestycji i Gospodarki Przestrzenne;.

Sprawozdawczosé w ramach monitoringu prowadzona bedzie m.in. w formie analizy wskaznikowej,
ktdrej wyniki oraz wnioski z niej ptyngce beda opracowane w formie raportu z monitoringu Strategii.
Na cele sprawozdawczosci wykorzystywane bedg dane wtasne Gminy wraz z informacjami
i statystykami gminnych jednostek organizacyjnych oraz instytucji wykonujgcych dziatalnos$¢ publiczna.
W ramach statystyki publicznej gtéwnym zZrddtem beda tez opracowania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Informacje na rzecz sprawozdawczosci pochodzi¢ beda réwniez od podmiotéw
uczestniczacych w realizacji Strategii, w tym z raportéw podsumowujgcych podejmowane zadania.
Raporty z realizacji zadan przekazywane bedg organowi monitorujgcemu z wykorzystaniem
standaryzowanego formularza sprawozdawczego, w okresie ustalonym przez Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzenne;.

Monitoring zbiorczy Strategii, w tym zrealizowanych wskazZnikéw odbywat sie bedzie raz na dwa lata
i bedzie realizowany do korca maja, korespondujgc z corocznie opracowywanym Raportem o stanie
Gminy.

Oprdcz monitoringu zaplanowano réwniez ewaluacje, tj. badanie, ktérego podstawowym zatozeniem
jest ocena prawidtowosci procesu oraz efektdw wdrazania przyjetej polityki rozwoju. Badanie
to dostarczy praktycznych wnioskéw i rekomendacji, stuzgcych udoskonaleniu biezgcej lub przysziej
interwencji, zapewniajac jej jak najwyzszg jakosé. Ewaluacja ma na celu zapewnié wysoka jakos¢ dziatan
dzieki zwiekszeniu ich adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci i trwatosci. Przewidziano
przeprowadzenie:

— ewaluacji ex-ante —w fazie przygotowania Strategii,
— ewaluacji on-going - w trakcie wdrazania zatozen strategicznych,

— ewaluacji ex-post — po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii Rozwoju

Tabela 16. Rodzaje i charakterystyka stosowanych narzedzi ewaluacyjnych dla przedmiotowej Strategii

Termin realizacji
Rodzaj ewaluacji Zakres i charakterystyka badania ewaluacyjnego badania
ewaluacyjnego

Zadaniem ewaluacji jest ustalenie, czy zaplanowane do realizacji kierunki

dziatan sa wtasciwe, wykonalne i czy przyniosg oczekiwane efekty przy L
Przed przyjeciem

EWALUACIA uzyciu dedykowanych im instrumentéw i zasobdow. Podstawowym .
Strategii uchwata Rady

EX-ANTE zatozeniem tego rodzaju ewaluacji jest ocena trafnosci przyjetych zatozen :
. . . L. . Gminy Kobylanka
i ich wewnetrznej oraz zewnetrznej spdjnosci. Do przeprowadzenia

ewaluacji ex-ante przyjeto nastepujace zatozenia:
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— trafnosci — analizie poddaje sie adekwatnos¢ postawionych
celéw i wybranych do realizacji zadan wzgledem zdefiniowanych
probleméw,

— przewidywanej skutecznosci — sprawdzenie czy cele wyznaczone
w Strategii s3 mozliwe do osiggniecia poprzez zaproponowane
dziatania, metody ich wdrozenia i zabezpieczone zasoby,

— efektywnosci — okreSlenie czy suma przeznaczonych zasobdéw
i naktadéw finansowych pozwoli na osiggniecie wyznaczonych
celéw,

— spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu —
zdefiniowanie czy cele, priorytety i dziatania sg spojne oraz czy
wykazujg spojnos¢ rowniez z dokumentami wyzszego rzedu lub
rownorzednymi.

Ewaluacja przeprowadzona z wykorzystaniem m.in. metody desk-
research oraz analizy statystycznej, wykorzystujac dane Urzedu Gminy
Kobylanka oraz pozostatych jednostek organizacyjnych jak rowniez
ogdlnodostepnych danych statystycznych.

Podsumowaniem dla przeprowadzonej ewaluacji jest Raport.

Celem ewaluacji jest weryfikacja sposobu zatozenia i zdefiniowania
w strategii celdow, stopnia ich realizacji oraz zidentyfikowanie
ewentualnych zagrozen moggcych mie¢ wptyw dla osiggniecia zatozonych
rezultatow. Ewaluacja on-going ukaze réwniez informacje o ewentualnej
aktualizacji (korekcie/ uzupetnieniu) dokumentu.

EWALUACIA Zrédtem danych przyjetym do ewaluacji on-going beda raporty o stanie w po’ro'wie okrésu
ON-GOING Gminy, stanowigce podsumowanie dziatalnosci wtadz samorzgdowych obowigzywania
narzecz realizacji polityk, strategii i programéw sektorowych. Strategii
Wykorzystywane beda réwniez dane jakosciowe i ilosciowe pozwalajace
na okreslanie wskaznikéw zatozonych w dokumencie wraz z analiza
statystyczng danych GUS.

Podsumowaniem dla przeprowadzonej ewaluacji bedzie Raport.

Celem ewaluacji jest podjecie proby ustalenia, w jakim stopniu osiggniete
zostaty zatozone cele strategiczne oraz czy osiggniety zostat poziom
rozwoju lokalnego pozwalajgcy na realizacje okreslonej wizji. Ewaluacja
ma .charakter fpr’awozdawczy, w'skazu1a1cy rja fzeczowla wykonalnf)s? Po zakofczeniu okresu
EWALUACJA przyjetych zatozen wraz z ustaleniem, czy ktéres z okreslonych zatozen

EX-POST

. . . o ) obowigzywania
beda réwniez aktualne i konieczne do wdrozenia w ramach kolejnego Strategii — | kwartat

dokumentu strategicznego, czy tez osiggniete zostaty wszelkie mozliwe 2033

efekty w ramach obowiazujacej Strategii.

Podsumowaniem dla przeprowadzonej ewaluacji bedzie raport koricowy
prezentujacy dane dla petnego okresu obowigzywania Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne

Aktualizacja Strategii

Kluczowym procesem, jaki moze mie¢ miejsce w okresie obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy
Kobylanka na lata 2023-2032, majacym swoje zrédto m.in. w procesie ewaluacji on-going, jest potrzeba
aktualizacji dokumentu i jego zatozen. Dokument sporzgdzony zostat na bazie obserwowanych
tendencji i trenddow spoteczno-gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych i s$rodowiskowych
w okresie 2015-2021, i na tej podstawie wyznaczono zatozenia strategiczne, w tym cele i kierunki

83




dziatan. W zwigzku z uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, jak rowniez w odniesieniu
do postepujacych zmian, na bazie przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji moze dojs¢ do sytuacji,
kiedy to uwarunkowanie bedzie nieaktualne badz tez w perspektywie kilkuletniej pojawia sie nowe
szanse rozwojowe czy ograniczenia hamujace ten rozwdj. W perspektywie kilkuletniej trudno jest
rowniez przewidzie¢ jak ksztattowac sie bedzie budzet Gminy i dostepnosc¢ srodkéw zewnetrznych,
wspierajacych realizacje przedsiewziec strategicznych.

Uwzgledniajac ww. przestanki, jak rowniez inne okolicznosci, trudne obecnie do przewidzenia, ale
mogace pojawic sie w perspektywie obowigzywania dokumentu i majgce znaczenie dla ksztattowania
przysztego rozwoju lokalnego, mozliwe bedzie podjecie decyzji o aktualizacji Strategii.

Procedura aktualizacji podjeta bedzie jedynie w uzasadnionych przypadkach, zas jej koordynacja
zajmowac sie bedzie podmiot pozostajgcy w strukturach Urzedu Gminy Kobylanka. Wprowadzenie
aktualizacji wymagaé bedzie okreslenia zakresu aktualizacji oraz szczegdétowego uzasadnienia
koniecznos$ci wprowadzanych zmian i modyfikacji.

7. ZRODLA FINANSOWANIA REALIZACJI STRATEGII

Osiggniecie zatozonych celéw wymaga podjecia dziatan inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych,
na ktére niezbedne jest posiadanie srodkow finansowych. Okreslajgc dziatania strategiczne wzieto pod
uwage mozliwosci finansowe Gminy, jak rdwniez obecne i planowane mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych, w tym bezzwrotnych form wsparcia.

Z uwagi na kierunkowe ujecie zatozen strategicznych i jedynie przyktadowe wskazanie poszczegdlnych
inwestycji, ramy finansowe realizacji strategii majg charakter szacunkowy, gdyz ceny podlegajg ciggtej
aktualizacji rynkowej i nie ma mozliwosci doktadnego oszacowania tych wartosci, jak réwniez ze
wzgledu na diugofalowe obowigzywanie Strategii ulegng one dezaktualizacji. Ponadto istotnym
aspektem determinujgcym wartosci planowanych do realizacji zadan sg warunki ekonomiczne, w tym
postepujgca inflacja ogdélnokrajowa, co wskazuje na niemoznos¢ doktadnego szacowania kosztow.

Szacuje sie, ze ogdlny budzet niezbedny do realizacji wskazanych zatozen strategicznych wynosi
130 000 000,00 zt zas szczegdtowe informacje na temat rozktadu srodkdw ukazuje ponizsza tabela.

Tabela 17. Szacunkowe ramy finansowania realizacji Strategii

Cel strategiczny Szacunkowy budzet Lata realizacji

Cel strategiczny I.
32 000 000,00 2023-2032
Spadjne i zintegrowane spoteczeristwo
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Cel strategiczny Il.
30 000 000,00 2023-2032
Racjonalne wykorzystywany potencjat endogeniczny regionu

Cel strategiczny lll.
10 000 000,00 2023-2032
Wzmocniony potencjat gospodarczy Gminy

Cel strategiczny IV.

Dostepna przestrzen, kompleksowa infrastruktura i czyste 50 000 000,00 2023-2032
Srodowisko

Cel strategiczny V.
8 000,000,00 2023-2032
Nowoczesny i dostepny samorzad

Zrédto: opracowanie wtasne

Potencjalnymi zrédtami finansowania ww. dziatan bedg zatem budzet Gminy, budzet Panstwa, Srodki
UE, inne S$rodki zewnetrzne. Uszczegdtawiajgc finansowanie Strategii bedzie odbywato sie
z wykorzystaniem:

— s$rodkow budzetowych Gminy Kobylanka, jak réwniez innych jednostek samorzadowych tj. regionalnych
oraz powiatowych,

— $rodkow z budzetu Panstwa w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw, z dedykowanych programow
i funduszy,

— $rodkow z funduszy celowych bedgcych w dyspozycji réznych instytucji m.in. Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i innych,

— $rodkow pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy,

— $rodkow pochodzacych z UE w ramach funduszy unijnych, w tym gtéwnie z Funduszy Europejskich dla
Pomorza Zachodniego 2021-2027,

— $rodkow pochodzacych z innych niz europejskie fundusze finansowe,
— $rodkow pochodzacych z sektora prywatnego,

— finansowania przez banki i inne instytucje finansujace,




— innych dostepnych zrédet finansowania.

Wskazane potencjalne zrddta finansowania realizacji Strategii nie stanowig katalogu zamknietego,
Gmina bedzie starata sie wykorzystywac¢ wszystkie mozliwosci wspdtfinansowania przedsiewzieé.
W tym celu konieczne bedzie biezagce monitorowanie w mozliwosci pozyskiwania srodkéw
finansowych.
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