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WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ
Rady Gminy Kobylanka z dnia 12 czerwca 2023 r.

w sprawie udzieleni absolutorium Wéjtowi Gminy Kobylanka za 2022 rok

Komisja w skladzie:
1. Jakub Malinowski — Przewodniczacy,
2. Zygmunt Gotembowski — Wiceprzewodniczacy,
3. Jolanta Kisielewska — Czlonek,

Dzialajac na podstawie art. 18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz §72 ust.1 Statutu Gminy Kobylanka, Komisja Rewizyjna negatywnie
opiniuje wykonanie budzetu Gminy Kobylanka za 2022 rok oraz wnosi do Rady Gminy Kobylanka o
nieudzielenie Wéjtowi Gminy Kobylanka absolutorium za rok 2022.

Uzasadnienie:

Po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy z wykonania budzetu Gminy Kobylanka, informacji o
stanie mienia komunalnego za 2022 rok, sprawozdania z wykonania planéw finansowych instytucji
kultury i sprawozdania finansowego oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Szczecinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu, Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia
wykonanie budzetu za rok 2022. Opinia Komisji o wykonaniu budzetu stanowi zalacznik do
niniejszego wniosku. Wobec powyzszego

Komisja wnioskuje o nieudzielenie Wojtowi Gminy Kobylanka absolutorium za rok 2022.
Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujacym stosunkiem glosow:

Za udzieleniem absolutorium - 0

Przeciw udzieleniu absolutorium - 3

Wstrzymujacych si¢ - 0

Niezwloczne przekazanie niniejszego wniosku do Rady Gminy powierza si¢ Przewodniczacemu
Komisji.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Jakub Malinowski

ZALACZNIK: Opinia Komisji Rewizyjnej



Zatacznik

Do Wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Kobylanka

Z dnia 12 czerwca 2023 r.

Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kobylanka o wykonaniu budzetu Gminy Kobylanka

za 2022 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kobylanka na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2023 r. rozpatrzyta
sprawozdanie Wéjta Gminy Kobylanka z wykonania budzetu Gminy Kobylanka, informacj¢ o stanie
mienia komunalnego i sprawozdanie z wykonania planéw finansowych instytucji kultury za 2022 rok
oraz rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Gminy, a nastgpnie stwierdzifa, co nastgpuje:

L

Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwglednieniu zmian na dzien 31.12.2022 r.
przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 54.660.622,64 zt. Dochody wykonano w kwocie
52.142.761,29 zt, co stanowito 95,39% planu, z tego: dochody biezace w kwocie
46.241.154,01 zt (95,66% planu) i dochody majatkowe w kwocie 5.901.607,28 zt (93,34%
planu).

Uchwalony przez Rade Gminy plan wydatkéw budzetowych po zmianach, dokonanych w
ciggu roku, przewidywal kwote 56.555.023,34 zi. Wydatki zrealizowano w kwocie
44.345.895,73 zi, co stanowi 78,42% ogdéhu planu, z tego: wydatki biezace wykonano w
kwocie 36.935.834,81 zt (95,81% planu) i wydatki majatkowe wykonano w kwocie
7.410.060,92 zt (41,16% planu).

Budzet Gminy w roku 2022 zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 7.796.865,56 zt, pomimo
zaplanowanego deficytu w kwocie 1.894.400,70 zl.

W 2022 roku przychody budzetu wyniosty 6.259.783,39 zl, w tym: niewykorzystane $rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu 681.973,00 zl, wolne srodki jako nadwyzka $rodkow
pienieznych wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych 5.567.810,39 zi, splata rat pozyczki Spotdzielni Socjalnej Miedwie
10.000,00 zt.

W 2022 roku wykonano rozchody budzetu w wysokosci 1.471.964,12 zi, na splate kredytow i
pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych.

Naleznosci wymagalne na koniec 2022 roku wyniosty 1.887.059,38 zt i dotyczyly: dostawy
towarow i ushug 117.046,01 zl, pozostalych naleznosci (nieokreslonych wg tytuldw w
sprawozdaniu wdjta) 1.221.820,20 zt, zaliczki alimentacyjnej lub funduszu alimentacyjnego
548.193,17 zt.

Na dzien 31.12.2022 r. Gmina posiadata zadtuzenie ogélem w wysokosci 15.037.515,22 z,
ktore bylo nizsze o 1.471.964,12 zt niz na koniec 2021 r., nizsze o 4.255.098,56 zt od
zadluzenia z roku 2020, nizsze o 6.821.578,78 zt od zadtuzenia z roku 2019, nizsze niz dhug
na koniec 2018 r. 0 3.058.058,90 zt i wyzsze 02.512.811,64 zl niz na koniec 2017 r.



8. Zdaniem Komisji Rewizyjnej, wyrazonym w podjetej uchwale, ponizsze nieprawidtowosci w
wykonaniu budzetu w roku 2022, tj.:

a)

b)

d)

Bledne ustanowienie planowanego stanu budzetu, wyrazajacego si¢ W
niebilansowaniu  dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw. Organ
wykonawczy nie wnidst inicjatywy w sprawie unormowania stanu budzetu, wskutek
czego na dzien 31.12.2022 r. (uchwata Nr LV/343/22 z dnia 28.12.2022 r. i zarzadzen
Woéjta 137/2022 z dnia 28 grudnia i 138/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.) stan budzetu
przedstawial si¢ nastepujaco: Dochody 54.660.622,64 zt - Wydatki 56.555.023,34 zt +
Przychody 6.259.783,39 zt — Rozchody 1.471.964,12 zt = +2.893.418,57 zl, co jest
niezgodne z zasadami konstrukcji budzetu, wynikajacymi z relacji opisanych m.in.w
art.217 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Réznica
miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego stanowi
odpowiednio nadwyzkg budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego albo deficyt
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego) i ust.2, méwiacym o finansowaniu
deficytu. Utrzymywanie takiego stanu budzetu spowodowalo niewykorzystanie np.na
inwestycje lub sptate dlugu w budzecie kwoty 2.893.418,57 zi;

Utrzymywanie $rodk6w na rachunku bankowym gminy przez kolejny rok z rzedu,
pobranych wczeéniej bez zapotrzebowania budzetowego, podwyzszajacych diug na
podstawie emisji obligacji i niewykorzystywanych w celach inwestycyjnych,
powodujac zwiekszone koszty obstugi zadtuzenia. Ogolne koszty obstugi zadluzenia
w 2022 roku wyniosty 958.349,76 zi. Wystarczy wspomnieé, iz z pobranego w
czerwcu 2019 r. dlugu w kwocie 6.330.000,00 zt, do konca 2022 r. nie zostata
sptacona chocby ,,zlotéwka”. Dopuszczenie do nieuzasadnionych kosztéw zadtuzenia
stanowi naruszenie art.44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane:1) w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakltadéw, b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow);

Niewystarczajgce wykonanie wydatkéw majatkowych w kwocie 7.410.060,92 zt
(41,16% planu), tj. tylko 16,71% wydatkéw ogdtem, w sposoéb nie gwarantujacy
rozwoju gminy, w tym niewykonanie uchwat Rady Gminy Kobylanka w zakresie
realizacji inwestycji, tj.: ,,Budowa drogi — ul. Jana Bosko solectwo Kobylanka” —
150.000,00 zk; ,,Zakup parkometréw na parking w Zieleniewie - Camping 104” -
70.000,00 zt; ,,Budowa chodnika w Reptowie od posesji nr 52 do zamknigtego
przejazdu wraz z odwodnieniem odcinka migdzy posesjami nr 62 i 64 C” —
490.000,00 zt; ,.Budowa lokali socjalnych” — 200.000,00 zt; ,Zakup autobusu
szkolnego (BUS)” — 400.000,00 zi, co stanowi naruszenie przepisow uchwaty nr
XL1/258/21 z dnia 16 grudnia 2021 r w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2022 r. i
uchwat zmieniajacych;

Wykonanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, jednego z najwazniejszych.
zrodet dochodéw gminy w rozdziatach 75615 i 75616 w tacznej kwocie 7.938.172,65
zl, co w stosunku do rocznego planu budzetu wynosi 89,74%, jednak niedopuszczalne
jest wykonanie dochodéw w czes$ci naleznej od 0sob fizycznych w 2022 r. w stosunku
do rocznego przypisu naleznosci wyniosto jedynie 66,89% (przypis 4.572.813,33 zi,
wykonanie 2.875.458,37 zf), co moze rdwniez stanowi¢ przestanke przekroczenia
przepisu art.5 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest: niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Parnstwa,
Jednostki samorzgdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z
prawidlowego obliczenia),



e) Niedostateczne wykonywanie dochodéw ze zrédet pozabudzetowych i srodkow
funduszy pomocowych, majacych odcigzy¢ finansowanie inwestycji ze Srodkow
wilasnych gminy, tj. w 2022 r. w §§ 6207, 6257, 6260, 6300, 6330, 6350, 6680,
wptlyneto do budzetu jedynie 5.886.042,90 zt.

f) Organ wykonawczy Gminy Kobylanka nie doprowadzit w roku 2022
do wprowadzenia do budzetu kwot dochodéw w nastepujacych pozycjach klasyfikacji
budzetowe;j:

Rozdzial / § / Kwota

60016 0970 5 848,65 zt
60016 6350 2306,82 zt
60017 0830 18 822,49 zt
60017 0920 523,96 zt
60017 0970 4 185,63 zt
70005 0470 17 016,54 zt
70005 0630 17,98 zt
70005 0750 12 982,16 zt
70005 0920 2367,60 zt
70007 0830 142691 zt
70007 0920 52,38 zt
72095 0870 47,78 zt
75011 2360 24,80 zt
75023 0640 36,60 zt
75023 0830 330,87 zt
75023 0940 28,44 zt
75023 0950 100,00 zt
75095 0940 496,29 zt
75095 0970 36 978,64 zt
75412 2910 170,44 zt
75416 0640 78,40 zt
75601 0910 415,74 z
75615 0340 4 549,19 zt
75615 0500 5 810,00 zt
75616 0320 12 583,18 zt
75616 0640 4 140,95 zt
75616 0910 32 338,63 zt



75618
75618
75618
75618
75618
75814
75814
75814
80101
80101
80101
80101
80101
80104
80113
85195
85202
85219
85219
85395
85502
85502
85503
90002
90002
90002
90015
90095
90095
90095
90095
90095
92109

0270
0480
0640
0690
0920
0920
8120
6680
0630
0750
0920
0970
2400
2900
0970
2180
0970
0920
0970
2059
0940
2360
2360
0490
0640
0910
0970
0630
0920
0940
0950
2460
0750

46 965,20 zt
30 649,61 zt
192,00 zt
34,00 zt
1132,53 zt
316 262,34 zt
508,33 zt

2 006,40 zt
4 050,00 zt
4 627,34 zt
48,88 zt

13 540,80 zt
12,27 zt

9 847,69 zt
1267,68 zt
1 000,00 zt
12319,31 zt
196,56 zt
131,00 zt

3 241,01 zt
1 048,95 zt
294,73 zt
2,60 zt

67 721,48 zt
7 186,71 zt
2 497,75 z
7 552,96 zt
446,11 zt

1 972,40 zt
1 099,21 zt
420,00 zt

12 600,0 zt 0
8 095,67 zt



92109 0920 5,66 zt
92109 0940 105,52zt
92109 0970 865,15 zt
92116 0830 119748zt
92195 0960 1 000,00 zt

w lgcznej kwocie 725.826,40 zt, czym naruszyl prawo Rady Gminy do
rozdysponowania srodkéw na wydatki budzetowe, nadane jej w art.212 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Uchwala budzetowa
okresla: 1gczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkow biezgcych i majgtkowych). W
konsekwencji zaprezentowana statystyka wykonania dochodéw ogdtem w 2022 r. jest
zafalszowana, poniewaz gdyby uwzgledni¢ w planie brakujaca kwote pominigtych
pozycji dochodowych, ich wykonanie wynositoby nie 95,39% a tylko 94,14%;

g) Organ wykonawczy dopuscit do nieprawidlowosci w realizacji zadania pn. ,,Remont
wiaty usytuowanej w miejscowosci Morzyczyn nad jeziorem Miedwie wraz z
utylizacja materialdbw pochodzacych z rozbiorki”. W  wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna dowiedziono, ze pomimo niewykonania
az 33% zakresu rzeczowego zadania, Urzagd Gminy wyptacit wykonawcy robét catosé
wynagrodzenia umownego w kwocie 69.300,00 zi. Sprawa ta byla przedmiotem
uchwaty Rady Gminy w sprawie przyjgcia wystapienia pokontrolnego i przekazania
jej do Prokuratury Rejonowej w Stargardzie, Regionalnej Izby Obrachunkowej i do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Szczecinie (Uchwata LXI1/382/23),
jak rowniez stanowi przestanke naruszenia przepisow art.44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w sposéb celowy i oszczegdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i srodkow
stuzqcych osiggnieciu zalozonych celow),

h) Organ wykonawczy nie podjat czynnosci w kierunku ztozenia stosownego wniosku do
Urzedu Skarbowego w sprawie odzyskania podatku od towaréw i ustug,
nadptaconego w wyniku realizacji inwestycji nad jeziorem Miedwie w latach
ubiegtych, co stato sie¢ mozliwe na podstawie uzyskania w dniu 17 maja 2022 r.
korzystnego dla Gminy Kobylanka rozstrzygniecia przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym (I FSK 81/19). W wyniku odrzucenia skargi Szefa KAS na
uprzedni korzystny wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (I
SA/Sz 263/17 z dnia 24 pazdziernika 2018 r.) w tej sprawie, spetnione zostaly
wszelkie przestanki do odzyskania przez Gming okoto 200 tys. zt do budzetu.
Odstgpienie od mozliwosci wykonania dodatkowych dochodéw wilasnych stanowié
moze przestanke naruszenia art.5 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest: niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Parnistwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia),

dajg podstawe do wyrazenia negatywnej opinii o realizacji budzetu Gminy Kobylanka i
wystgpienia do Rady Gminy z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium woéjtowi Gminy
Kobylanka Julicie Pileckiej za rok 2022.



Ponadto odnoszac sie do uzasadnienia Uchwaly nr 50.52.4.2023 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie wydania
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kobylanka za 2022 rok wraz z informacja
o stanie mienia w cze$ci dotyczacej gospodarki odpadami nadmienia si¢, iz Rada Gminy
Kobylanka od kilku lat sygnalizowata potrzebe jej zbilansowania oraz nie podejmowala
uchwaly dajacej upowaznienie organowi wykonawczemu do sfinansowania deficytu w
gospodarce odpadami przez przeznaczenie na ten cel innych dochodéw wiasnych, a pomimo
to Wojt nie podejmowata inicjatywy, miedzy innymi skutkujacej zwigkszeniem dochodéw
pochodzacych od wilascicieli nieruchomosci za odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, zas projekt uchwaty w sprawie nowych stawek optat w tym zakresie wptynat do
Rady dopiero w listopadzie 2022 roku ( projekt nr 82/22) .

Nalezy réwniez podkresli¢, iz szereg wymienionych powyzej nieprawidlowosci w realizacji
budzetu powtarza sie po raz kolejny, dowodzac o uporczywym naruszaniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i innych przepiséw regulujacych zasady gospodarki
finansowe;j jednostek samorzadu terytorialnego.

Podpisy:

1. Jakub Malinowski — Przewodniczacy ...,/ z Gtz OU(C' ........ @ b5
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3. Jolanta Kisielewska — Czlonek 7 @@w(/#e/ é‘{( Y elec flo—

2. Zygmunt Gotembowski — Wiceprzewodniczac






